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 آلمة معالي الرئيس

  آلمة معالي رئيس هيئة مكافحة الفساد

لعѧام  لأن أضع بين يديكم التقرير السنوي لهيئة مكافحة الفساد  يشرفني  

 "ك" فقѧѧرة "11"يعѧѧد التزامѧѧاً علѧѧى الهيئѧѧة سѧѧنداً للمѧѧادة ، والѧѧذي 2010

مѧѧا قامѧѧت بѧѧه الهيئѧѧة مѧѧن  هѧѧذا التقريѧѧر يظهѧѧر  حيѧѧث .مѧѧن قѧѧانون الهيئѧѧة

  .خاطرهوالحد من م، ة الفساد والوقاية منهبمكافحات تتعلق إنجاز

ومنѧذ أقѧسمنا اليمѧين بѧين         ،الحѧالي إننا في مجلس هيئѧة مكافحѧة الفѧساد          

فѧѧي شѧѧهر  يѧѧدي صѧѧاحب الجلالѧѧة الملѧѧك عبѧѧد االله الثѧѧاني ابѧѧن الحѧѧسين      

عاهѧѧѧدنا االله والѧѧѧوطن علѧѧѧى أن ننѧѧѧذر  ،2010تѧѧѧشرين الأول مѧѧѧن عѧѧѧام 

 فѧѧي مجѧѧال ةمانѧѧة الكبيѧѧرأنفѧѧسنا خدمѧѧة للواجѧѧب وتحمѧѧلاً للمѧѧسؤولية والأ

ومѧѧن هѧѧذا المنطلѧѧق تعمѧѧل هيئѧѧة مكافحѧѧة الفѧѧساد علѧѧى    .مكافحѧѧة الفѧѧساد

تجفيف مواطن الفساد وإغلاق نوافذه، وتوعية المواطنين بآثاره السلبية على جهود التنمية الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والѧسياسية،         

  المѧѧصلحة العامѧѧة علѧѧى فيѧѧهبمѧѧساواة وتكѧѧافؤ الفѧѧرص وتغلѧѧعѧѧدل واليѧѧسوده ال،  مѧѧن الفѧѧساد والفاسѧѧدينخѧѧالٍ إلѧѧى مجتمѧѧع للوصѧѧول

  . إلا المحافظة على المال العام وتغليب حكم القانون وتحقيق العدالة هدفلدينا الخاصة، ولن يكون المصلحة

دة وترسѧيخ ثقѧة المѧواطنين بالمؤسѧسات الوطنيѧة، لتعمѧل جاهѧ           والشفافية  والهيئة، وهي تخطو خطواتها في تعزيز مبادئ النزاهة         

عامѧѧة ومؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني ومؤسѧѧسات رقابيѧѧة قѧѧضاء ومؤسѧѧسات مѧѧن برلمѧѧان والرئيѧѧسيين شѧѧرآائها علѧѧى تنѧѧسيق جهѧѧود 

  أننايقيناًالليل بالنهار لنعلم نواصل   إذونحن .جهود استجابة للتوجيهات الملكية الساميةهذه الر اثآيلمس المواطن  الإعلام، حتى   

نحيѧد   ننѧا لѧن  أنؤآد ب و.هذا الجهد هو جهد الزملاء الذين سبقونا في مجلس الهيئةبأن  لا ننكر   إننا  ففي هذه المهمة     تحدٍ آبير    أمام

الطريѧق الѧذي بѧدأنا أولѧى خطواتѧه، واضѧعين نѧصب أعيننѧا آمѧال قائѧدنا جلالѧة الملѧك عبѧد االله الثѧاني ابѧن الحѧسين فѧي بنѧاء                                     عن  

  .المساواةلعدل وا أردن الحق و، العدالة وتكافؤ الفرصبلدالأردن الأنموذج 
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 مقدمة التقرير

   التقريرمقدمة

يѧѧزداد يومѧѧاً بعѧѧد يѧѧوم اهتمѧѧام الѧѧشارع الأردنѧѧي بأهميѧѧة مكافحѧѧة الفѧѧساد وذلѧѧك نظѧѧراً لمѧѧا يѧѧسببه هѧѧذا المѧѧرض         

الѧѧسرطاني مѧѧن نهѧѧب للمѧѧال العѧѧام وتѧѧدمير للتنميѧѧة المѧѧستدامة التѧѧي ينѧѧادي بهѧѧا جلالѧѧة الملѧѧك المعظѧѧم منѧѧذ توليѧѧه   

  - وبكل شѧفافية  -هيئة مختصة بمكافحة الفساد أن نضع الشارع الأردني لسلطاته الدستورية، مما يحتم علينا آ     

  .بصورة ما تم إنجازه من قبل الهيئة على مختلف الأصعدة

لѧѧذا يѧѧأتي هѧѧذا التقريѧѧر الѧѧسنوي آخارطѧѧة طريѧѧق للمѧѧواطن الأردنѧѧي لتوضѧѧيح ماهيѧѧة عمѧѧل الهيئѧѧة ومنجزاتهѧѧا       

 هاتѧستند هيئѧة مكافحѧة الفѧساد فѧي إعѧداد       و.لال العѧام والمحѧاور التѧي تبنتهѧا خѧ     والتقييم الموضѧوعي للѧسياسات      

، 2006لѧسنة   ) 62(رقѧم   مكافحѧة الفѧساد     من قانون هيئѧة     ") ك"الفقرة  ) 11(المادة رقم   (لتقريرها السنوي إلى    

  . إيماناً منها بمبدأ الشفافيةمجلس الوزراء ومجلس الأمةعلى أن تقوم برفعه إلى 

  :إلى الفصول التالية) 2010(ام تم تقسيم التقرير السنوي للهيئة  للع

  التنظيم القانوني لهيئة مكافحة الفساد: الفصل الأول

تم التطرق خلال هذا الفصل إلى التعريف بظاهرة الفѧساد ومظѧاهره والأسѧباب المؤديѧة إلѧى ارتكابѧه؛ آمѧا تѧم                        

حاور الإسѧتراتيجية  التطرق إلى إنشاء الهيئة وعملها والرؤية والرسالة والأهداف والصلاحيات، إضافة إلى م     

  .الوطنية لمكافحة الفساد، والهيكل التنظيمي والقوى البشرية في الهيئة

  إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

  :تم تقسيم هذا الفصل إلى المنجزات المتعلقة بالمهام الرئيسية التي تقوم بها الهيئة وهي على النحو التالي

 تشخيصه 
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  :ا بالموضوعات الرئيسية التاليةالوقاية من الفساد، وتم
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o التشريعات وإجراءات العمل.  

o الدراسات والأبحاث.  

o التوعية والتثقيف.  

 التجريم وإنفاذ القانون:  

o الداخلي المعلومات والتحقيقمرحلة جمع .  

o مرحلة التحقيق لدى الإدعاء العام.  

o مرحلة المتابعة لدى المحاآم. 

 التعاون الإقليمي والدولي. 

 لقدرات الذاتية للهيئةبناء وتنمية ا.  
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التنظيم القانوني لهيئة مكافحة الفساد: الفصل الأول  

  مقدمة

بعاداً واسعة تتداخل فيهѧا عوامѧل   أالانتشار ذات جذور عميقة تأخذ  تعتبر ظاهرة الفساد ظاهرة عالمية شديدة

 وقѧد حظيѧت هѧذه الظѧاهرة فѧي      .بينها، وتختلف درجة شѧموليتها مѧن مجتمѧع إلѧى آخѧر      مختلفة يصعب التمييز

وعلى الرغم من عدم وجود تعريف متفق  .والشعوب في معظم دول العالمالأخيرة باهتمام الحكومات  الآونة

 عليه للفساد إلا أنّ أشѧهر هѧذه التعريفѧات هѧو تعريѧف البنѧك الѧدولي ومنظمѧة الѧشفافية الدوليѧة واللّتѧين عرفتѧا                           

  ".فعة خاصةاستغلال السلطة من أجل من"أنه ب الفساد

فقѧد وردت   الفساد إشكالية قديمة، حيث عѧرف الفѧساد علѧى الأرض بعѧد أن اسѧتخلف االله الإنѧسان فيهѧا،                      يمثل  

  :آلمة الفساد في مواضع عدة في القرآن الكريم منها

ذِيقَهُم بَعѧْضَ الѧَّذِي عَمِلѧُوا       ظَهَرَ الفَسَادُ فِي البَرِّ وَالْبَحْرِ بِمَا آَسَبَتْ أَيْدِي النѧَّاسِ لِيѧُ           {: قال تعالى في سورة الروم    

  .}لَعَلَّهُمْ يَرْجِعُونَ

والفساد يتغير بتغير الأحداث وتسارعها ويتأثر بما يشهده العالم مѧن توظيѧف المفѧسدين لمѧا وصѧل إليѧه العلѧم            

  . الفساد ارتكاب أفعالدية إلىؤمن تقدم في آافة المجالات الم

  :وللفساد مظاهر آثيرة منها

1. 
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 عѧѧѧن تطبيѧѧѧق أحكѧѧѧام الانحراف الإداري والѧѧѧوظيفي أو التنظيمѧѧѧيبѧѧѧوهѧѧѧو مѧѧѧا يتعلѧѧѧق  :الفѧѧѧساد الإداري

خلافѧѧاً لمخالفѧѧات التѧѧي تѧѧصدر عѧѧن الموظѧѧف العѧѧام أثنѧѧاء تأديتѧѧه لمهѧѧام وظيفتѧѧه    ومѧѧن أمثلتѧѧه ا. القѧѧانون

 .الإداريةمنظومة التشريعات والقوانين والضوابط ل
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فة القواعѧد والأحكѧام الماليѧة التѧي تѧنظم سѧير             ويتمثل بمجمل الانحرافات المالية ومخال     :الفساد المالي  .2

 والتѧي تѧؤدي بالنتيجѧة إلѧى المѧساس بالمѧال العѧام سѧواء تمѧت عѧѧن          العمѧل الإداري والمѧالي فѧي الدولѧة    

 .و الامتناعأطريق الفعل 

لتحقيѧق  لواجباتهѧا وبالѧذات الѧسلطة التنفيذيѧة          العامة   اتإساءة استخدام السلط  يتمثل ب  :الفساد السياسي  .3

 .غير مشروعة مباشرة وغير مباشرةنافع أهداف وم

 أسѧباب سياسѧية واجتماعيѧة واقتѧصادية، وأيѧاً آانѧت هѧذه               إلѧى وتتنѧوع    الفѧساد    أفعѧال  ارتكѧاب أسباب  تتباين  

  : ومن هذه الأسباب ما يلي؛الأسباب فإن العنصر البشري لا بد أن يكون محوراً أساسياً فيها

 .ضعف الوازع الديني .1

  .الفقر والجهل والبطالة .2

  .ضعف أجهزة الرقابة والمساءلة وعدم استقلاليتها .3

  .غياب أو عدم الالتزام بقواعد العمل والإجراءات المكتوبة ومدونات سلوك الموظفين .4

  .ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني والمؤسسات المتخصصة بمحاربة الفساد .5

  .تدني رواتب الموظفين في القطاع العام وارتفاع مستوى تكاليف المعيشة .6

  .التي تكافح الفساد وتفرض العقوبات على مرتكبيهاالفعالة اب التشريعات غي .7

 .ضعف الإرادة لدى القيادة السياسية لمكافحة الفساد .8

 .ضعف الجهاز القضائي .9

قلة الوعي بطبيعة الفѧساد وأشѧكاله ومخѧاطره إضѧافة إلѧى ضѧعف الѧوعي الѧديمقراطي والѧوعي بحقѧوق                        .10

 .المواطن

11.    
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م الإفصاح عن المعلومѧات والѧسجلات العامѧة والاسѧتثمارات الحكوميѧة             غياب الشفافية والوضوح، وعد

  .والإيرادات العامة وطرق استخدامها
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ومѧن  . نتشر في جميѧع منѧاحي الحيѧاة   ت الدولةوغالباً ما تنتج عن الفساد آثار مدمرة تأتي على مقدرة ومقومات        

تنمية وغياب المثل العليѧا ومبѧادئ الѧشفافية         آثاره السلبية على الفرد والمجتمع الحرمان والفقر وإعاقة حرآة ال         

ومن الجѧدير بالѧذآر أن هѧذه الأخطѧار لا تقتѧصر علѧى شѧعب        . والمساءلة وزعزعة الثقة بين المواطن والدولة 

  .معين دون الآخر بل هي ممتدة ما بين الدول النامية والمتقدمة ولكن بدرجات مختلفة

تكاتفѧѧت الجهѧѧود المحليѧѧة ة منѧѧه والتوعيѧѧة بمخѧѧاطره، حيѧѧث والوقايѧѧوقѧѧد توجهѧѧت الأنظѧѧار نحѧѧو محاربѧѧة الفѧѧساد 

الأمم المتحѧدة والاتحѧاد الأوروبѧي والبنѧك الѧدولي           آѧ والدولية والإقليميѧة مѧن قبѧل المنظمѧات والجهѧات المعنيѧة              

ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية وصندوق النقѧد الѧدولي والمنظمѧة           الدولية  وبيت الحرية ومنظمة الشفافية     

الاقتѧصادي   لبرلمانيين ضد الفساد ومنظمة التجارة العالمية ومنظمة الدول الأمريكية ومنتدى دافѧوس              العالمية

  .ومنظمة برلمانيون عرب ضد الفساد

: مثѧل وقد تم عقد الكثير مѧن الاتفاقيѧات المعنيѧة بمكافحѧة الفѧساد والوقايѧة منѧه وتطѧوير وتنظѧيم سѧبل محاربتѧه               

وميين الأجانѧѧب، واتفاقيѧѧة القѧѧانون الجنѧѧائي بѧѧشأن الفѧѧساد ومبѧѧادرة ميثѧѧاق رشѧѧوة المѧѧوظفين العمѧѧمكافحѧѧة اتفاقيѧѧة 

الاسѧѧتقرار ضѧѧد الفѧѧساد واتفاقيѧѧة منظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنميѧѧة وبنѧѧك التنميѧѧة الآسѧѧيوي واتفاقيѧѧة الأمѧѧم      

  .المتحدة لمكافحة الفساد
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لѧѧشفافية والمѧѧساءلة والمحاسѧѧبة  وتѧѧم اسѧѧتحداث وتطѧѧوير معѧѧايير لمكافحѧѧة الفѧѧساد والوقايѧѧة منѧѧه مثѧѧل النزاهѧѧة وا

  .والحوآمة الرشيدة

إلѧى إجѧراءات شѧاملة ومتعѧددة تعتمѧد علѧى دراسѧات وأبحѧاث تѧشخص المѧشكلة بѧشكل                      محاربة الفساد   حتاج  تو

، إضѧѧافة إلѧѧى تكѧѧاتف جهѧѧود جميѧѧع الجهѧѧات المعنيѧѧة يѧѧداً عѧѧن الحلѧѧول المؤقتѧѧةمتكامѧѧل وتѧѧضع حѧѧلاً ناجعѧѧاً لهѧѧا بع

  .أجل تحقيق مجتمع عادل ينأى بنفسه بعيداً عن الفساد بكافة أشكالهومؤسسات المجتمع المدني من 
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تكللѧѧت لأردن فѧѧي العديѧѧد مѧѧن المѧѧؤتمرات المحليѧѧة والإقليميѧѧة والعالميѧѧة     اشѧѧارك وتحقيقѧѧاً لهѧѧذه الأهѧѧداف فقѧѧد   

؛ هѧѧذا )UNCAC (اتفاقيѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧسادوهѧѧي بالمѧѧصادقة علѧѧى أهѧѧم اتفاقيѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد 

 .مجموعة من التشريعات ذات الصلة بمكافحة الفساد والوقاية منه إصدارافة إلى إض
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  : لمكافحة الفسادإنشاء هيئة

انѧسجاماً مѧع الإرادة الѧسياسية لمكافحѧة الفѧساد فѧي الأردن ووفقѧاً                آهيئة مستقلة   جاء إنشاء هيئة مكافحة الفساد      

قѧانون تѧصديق    " بموجѧب    2005 شѧباط    24ادق عليها في    المصلمتطلبات اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد       

 وجّه جلالة الملѧك عبѧداالله الثѧاني ابѧن الحѧسين          وقد. 2004 لسنة   28رقم  " اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد    

 قѧانون يѧتم بمقتѧضاه    طلѧب إصѧدار    تتضمن 2005 حزيران   26 بتاريخ    آنذاك رسالة ملكية إلى رئيس الوزراء    

تنفيѧѧذ إسѧѧتراتيجية عامѧѧة لمكافحѧѧة ب لمكافحѧѧة الفѧѧساد تѧѧضطلع بالتنѧѧسيق مѧѧع الجهѧѧات المعنيѧѧة إنѧѧشاء هيئѧѧة مѧѧستقلة

  .الفساد والوقاية منه بشكل مؤسسي

فعѧال  الأحدّد أهѧداف ومهѧام الهيئѧة و     الذي  ، و 2006 لسنة   62صدر قانون هيئة مكافحة الفساد رقم       وعليه، فقد   

 تѧم إطلاقهѧا فѧي       )2012-2008 (ة وطنيѧة لمكافحѧة الفѧساد       آما قامت الهيئة بوضѧع إسѧتراتيجي       التي تعد فساداً؛  

  .2008مؤتمر وطني عقد في شهر آب من عام 

  :عمل الهيئة

  تعد  

8   

 

المجرمة وفقاً لأحكام    الفساد   يرتكب أياً من أفعال    ملاحقة آل من     مكافحة الفساد الجهة المسؤولة عن    هيئة

تجفيѧѧف مѧѧواطن الفѧѧساد، وتوعيѧѧة المѧѧواطنين بآثѧѧاره  اللازمѧѧة لجهود الالقيѧѧام بѧѧبأيѧѧضاً آمѧѧا أنهѧѧا معنيѧѧة . القѧѧانون

الѧسلبية الخطيѧѧرة علѧѧى التنميѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والѧѧسياسية وعلѧى مѧѧصداقية الأردن لѧѧدى المѧѧستثمرين    

ا فѧي مجѧال الإصѧلاح والتحѧديث وتطѧوير مؤسѧسات             هز جهود يتعزلى  إطمح الهيئة   توإذ  . والمؤسسات الدولية 

ة الواسѧѧطة والمحѧѧسوبية التѧѧي يѧѧشكو منهѧѧا المواطنѧѧون، هѧѧي أيѧѧضاً إحѧѧدى أشѧѧكال   أن ظѧѧاهربѧѧرى نѧѧالدولѧѧة فإننѧѧا 

 همبقѧيم التماسѧك والتѧراحم والتكافѧل الاجتمѧاعي النابعѧة مѧن تѧراث        الأردنيѧون  عتز فيѧه  ي ففي الوقت الذي     .الفساد

 قѧد  الواسѧطة والمحѧسوبية التѧي تعتѧدي علѧى حقѧوق الآخѧرين       وجѧود  أن الهيئѧة تѧرى بѧ     العربي والإسلامي، فإن    

تѧدعم الجهѧود     الهيئѧة  ولهѧذا فѧإن  .أضرت بالمال العام وحرمت بعض المواطنين مѧن الفѧرص التѧي يѧستحقونها           
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  ѧطة        التي تѧريم الواسѧى تجѧة                     دعو إلѧرض العقوبѧريح وفѧشكل صѧاً بѧل حقѧاطلاً أو تبطѧق بѧي تحѧسوبية التѧوالمح

دالة والمساواة التѧي يعاقѧب عليهѧا        المخالفات الصريحة لأسس الع   نها تعد من أهم     أالمناسبة بشأنها على اعتبار     

  .القانون

  .والهيئة تؤمن بأن من أهم التزاماتها اتخاذ جميع الإجراءات للوقاية من الفساد قبل وقوعه

  :رؤية الهيئة

هيئة آفؤة وفعالة في مجال مكافحة الفساد وتجفيف منابعه والوقاية منه، تعزز مبادئ النزاهة بالمجتمع " 

  "بالمؤسسات الوطنية وترسخ ثقة المواطنين 

  :رسالة الهيئة

شكاله للحد من انتشاره في المجتمع  أتطوير وتنفيذ سياسات فعالة لمكافحة الفساد وآشف مواطنه بجميع" 

من خلال تفعيل الثقافة المجتمعية الرافضة للفساد، ووضع آليات عمل واستراتيجيات فعالة قادرة على آشف 

 اللازمة للوقاية الإجراءات والدولية لاتخاذ والإقليميةيع الجهات المحلية  والتعاون والتنسيق مع جم،الفساد

  "منه والقضاء عليه 

  :أهداف الهيئة

  بالتنسيق مع الجهات ذات العلاقة لمكافحة الفساد والوقاية منهفعّالةوضع وتنفيذ سياسات .  

             الي والإداѧسوبية     الكشف عن مواطن الفساد بجميع أشكاله بما في ذلك الفساد المѧطة والمحѧري والواس

  . على المال العامحفاظاً على حقوق الغير إذا شكلت اعتداءً

 توفير مبادئ المساواة وتكافؤ الفرص والعدالة.  

 ية
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  .مكافحة اغتيال الشخص
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  : الهيئةصلاحيات

  :التاليةتتولى الهيئة في سبيل تحقيق أهدافها المهام والصلاحيات 

     ات         ، والكشف اريالتحري عن الفساد المالي والإدѧة والمعلومѧعن المخالفات والتجاوزات وجمع الأدل 

  . التحقيقات والسير في الإجراءات الإدارية والقانونية اللازمة لذلك، ومباشرةالخاصة بذلك

       نѧل مѧانون               ملاحقة آѧام القѧاً لأحكѧساد خلافѧال الفѧن أفعѧلاً مѧب فعѧه    يرتكѧز أموالѧر   وحجѧة وغيѧالمنقول

 وعلاواتѧه  ووقѧف راتبѧه   ، وطلب آѧف يѧده عѧن العمѧل مѧن الجهѧات المعنيѧة         ،رومنعه من السف  المنقولة  

وسائر استحقاقاته المالية إذا لزم، وتعديل أي مѧن تلѧك القѧرارات أو إلغائهѧا وفѧق التѧشريعات الѧسارية          

 .المفعول

                  نѧأي إجراء التحريات اللازمة لمتابعة أي من قضايا الفساد من تلقاء نفسها أو بناءً على إخبار يرد م

 الإخبѧѧار الѧѧوارد إلѧѧى الهيئѧѧة آѧѧان آاذبѧѧاً أو آيѧѧدياً يѧѧتم    نجهѧѧة، وإذا تبѧѧين بنتيجѧѧة التحѧѧري أو التحقيѧѧق أ 

 .تحويل مقدمه إلى الجهات القضائية المختصة وفقاً للأصول القانونية المتبعة

  : وهيفساداًمن قانون الهيئة الأفعال التالية ) 5( المادة ولتحقيق هذه الأهداف فقد اعتبرت

وتعديلاتѧѧه، ) 1960 لѧѧسنة 16(لجѧѧرائم المخلѧѧة بواجبѧѧات الوظيفѧѧة الѧѧواردة فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات رقѧѧم   ا . أ

  :التاليةالجرائم التي تشمل و

 

 .وةـالرش .1

 .لاسـالاخت .2

 .إسـاءة استعمال السلطة .3

4. 
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 .دي على الحريةـالتع
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التѧي   ولاتѧه،  وتعدي)1960 لѧسنة  16(الجرائم المخلѧة بالثقѧة العامѧة الѧواردة فѧي قѧانون العقوبѧات رقѧم            . ب

  :التاليةالجرائم تشمل 

 . أنواعهعالتزوير بجمي .1

  .ات الرسميةمتقليد ختم الدولة والعلا .2

 .المسكوآاتب الجرائم المتصلة .3

 .المصدقات الكاذبة .4

 .انتحال الهوية .5

 ،وتعديلاتѧه ) 1993 لѧسنة    11(الجرائم الاقتصادية بالمعنى المحدد في قانون الجرائم الاقتصادية رقم            . ج

الجرائم التي تلحѧق الѧضرر بѧالمرآز الاقتѧصادي للمملكѧة أو بالثقѧة العامѧة للاقتѧصاد                   بها  والتي يقصد   

الوطني أو العملة الوطنية أو الأسهم أو السندات أو الأوراق الماليѧة المتداولѧة أو الجѧرائم التѧي يكѧون                     

 .محلها المال العام

  . آل فعل أو امتناع عن فعل يؤدي إلى المساس بالأموال العامة  . د

  .ءة استعمال السلطةإسا  . ه

  .و تحق باطلاًأقبول الواسطة والمحسوبية التي تلغي حقاً   . و

ѧة      . ز
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ѧات الدوليѧѧي الاتفاقيѧѧواردة فѧѧال الѧѧع الأفعѧѧةجميѧѧساد و المتعلقѧѧة الفѧѧل   بمكافحѧѧن قبѧѧا مѧѧصادق عليهѧѧالم 

  .المملكة
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  :الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد

  :على المحاور التالية) 2012 – 2008(ترتكز الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 

 .تعزيز قدرات هيئة مكافحة الفساد .1

 .الوقاية من الفساد .2

 .لتثقيف والتدريب والتوعية العامةا .3

 .نفاذ القانونإ .4

 .نسيق الجهود لمكافحة الفسادت .5

 .التعاون الدولي .6
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  :الهيكل التنظيمي للهيئة
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موظفاً غيѧر   ) 18(، منهم   2010 آانون الأول    31 موظفاً حتى تاريخ  ) 122(بلغ عدد العاملين في الهيئة      وقد  

  .مصنف

  :ويبين الجدولان التاليان توزيع الموظفين المصنفين وفقاً لمؤهلاتهم العلمية حسب الدوائر التنظيمية

  التوزيع حسب المؤهل العلمي): 1(جدول رقم 

المؤهل / الدائرة

 العلمي
وعالمجمدآتوراه ماجستيربكالوريوس دبلوم ثانوية عامة

النسبة 

 المئوية

 المعلومات والتحقيق 28% 29 2 7 20 0 0

 الوقاية 14% 15 2 7 6 0 0

 الاتصال 5% 5 0 2 3 0 0

 %6 6 0 2 4 0 0 الشؤون القانونية

 %14 15 0 1 9 5 0 الشؤون المالية

الشؤون الإدارية والتطوير 
2 22 7 2 0 33 32% 

 المؤسسي

 وحدة الرقابة الداخلية 1% 1 0 0 1 0 0

 المجموع 100% 104 4 21 50 27 2
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  2010 و2009، 2008التوزيع حسب الأعوام ): 2(جدول رقم 

  2010  2009  2008  اسم الدائرة

 29 27 29  دائرة المعلومات والتحقيق

 15 13 15 دائرة الوقاية

 5 5 5 دائرة الاتصال

 6 6 6 الشؤون القانونية

 15 14 15 الشؤون المالية

 51 51 55 لإداريةالشؤون ا

 1 3 3 وحدة الرقابة الداخلية

 122 119 128 المجموع



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني
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  الفصل الثاني

   هيئة مكافحة الفسادإنجازات



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

 في مجѧالات عمѧل الهيئѧة        2010سيتناول هذا الفصل جهود وإنجازات هيئة مكافحة الفساد للعام          

  :الأساسية وهي

 الوقاية من الفساد .1

 التجريم وإنفاذ القانون .2

 عاون الإقليمي والدوليالت .3
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الوقاية من الفساد: أولاً

تتجلى أهمية الوقاية من الفѧساد، باعتبارهѧا أحѧد أهѧم العناصѧر الواجѧب توافرهѧا ضѧمن عمليѧة مكافحѧة الفѧساد                          

 والحѧѧد مѧѧن مظѧѧاهره، فѧѧي إضѧѧعاف فѧѧرص النمѧѧو للبيئѧѧة المواتيѧѧة التѧѧي تمكѧѧن الفѧѧساد مѧѧن الانتѧѧشار والتوسѧѧع،        

وقѧد أفѧردت اتفاقيѧة الأمѧم         .تكاليفه المالية والإداريѧة الباهظѧة علѧى الاقتѧصاد والمجتمѧع           الإضافة إلى الحد من     ب

المتحدة لمكافحة الفساد فصلاً خاصاً للتدابير الوقائية بهدف تشجيع الدول الأطراف فѧي الاتفاقيѧة علѧى إرسѧاء                   

كافحѧة الفѧساد، تعѧزز    وترويج ممارسات فاعلة تستهدف منع الفساد، وذلك من خѧلال سياسѧات فعالѧة منѧسقة لم            

مشارآة المجتمع وتجسد مبادئ سيادة القانون وحسن إدارة الشؤون والممتلكات العمومية والنزاهѧة والѧشفافية               

  .والمساءلة

ورآزت الهيئة على إنجاح هذا العنصر من خلال مجموعة من السياسات والأدوات التي من شأنها فѧي نهايѧة                   

وقد شѧملت هѧذه الأدوات مجموعѧة مѧن الأبعѧاد           .  الفساد من الانطلاق   المطاف أن تقلص حجم البيئة التي تمكن      

تنوعت بين الدراسات والأبحاث التي تهدف إلѧى التعѧرف علѧى مظѧاهر ومكѧامن وأشѧكال الفѧساد فѧي الأردن،                    

بالإضافة إلى رفع مستوى الوعي والتعليم والتثقيف والمشارآة المجتمعية بهدف خلق بيئѧة تѧدعم قѧيم النزاهѧة                   

 وقد تنوع عمل الهيئة في هذا المحور علѧى عѧدة   .ية والمساءلة، وتناهض أية ثقافة متسامحة مع الفساد       والشفاف

  :أمور منها

 :التشريعات وإجراءات العمل .1

تمت دراسة التشريعات الناظمѧة لعمѧل عѧدد مѧن المؤسѧسات الوطنيѧة، وذلѧك لغايѧات التѧدقيق، وضѧمان التѧزام                         

لنافѧذة، مѧن خѧلال تѧشكيل لجѧان للمتابعѧة والتѧدقيق الميѧداني والوقѧوف                  إجراءات العمل ومطابقتها للتѧشريعات ا     

 وقѧѧѧد تقѧѧѧدمت الهيئѧѧѧة بѧѧѧبعض  .البلѧѧѧديات والمجѧѧѧالس المحليѧѧѧةعلѧѧѧى المخالفѧѧѧات والتجѧѧѧاوزات ومعالجتهѧѧѧا، مثѧѧѧل  

 .سد الثغرات القانونية التي ظهر أثناء إجراءات التدقيقالاقتراحات المتعلقة بتعديل هذه التشريعات لغايات 



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

  :اسات والأبحاثالدر .2

عملت الهيئة على توجيѧه البحѧث العلمѧي ودعѧم الأنѧشطة البحثيѧة والعلميѧة فѧي مجѧال مكافحѧة الفѧساد والوقايѧة                       

عُقѧد  فقѧد   وتنفيѧذاً لѧذلك     . الأآاديميين على إعداد الدراسات والبحوث فѧي هѧذا المجѧال          وتشجيع  حث  ذلك ب منه، و 

، "الفساد وآثاره على التنمية الاقتصادية والاجتماعية     "نوان   بع اً وطنياً مؤتمربالتعاون مع الجامعة الأردنية     و

توضيح ووصف الفساد بجميѧع أشѧكاله وآѧشف مواطنѧه للحѧد مѧن انتѧشاره والوقايѧة منѧه فѧي                       على  والذي رآز   

  .المجتمع

  :التاليةوقد غطى المؤتمر المحاور 

 المحور الاقتصادي والمالي: 
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وعدالѧة توزيѧع الѧدخل      والبطالѧة    الاقتѧصادية آѧالفقر      رآز هذا المحور علѧى علاقѧة الفѧساد بѧالمتغيرات

والمنѧѧاخ الاسѧѧتثماري والنمѧѧو الاقتѧѧصادي وهѧѧدر المѧѧال العѧѧام والتهѧѧرب الѧѧضريبي إضѧѧافة إلѧѧى أشѧѧكال    

 حالѧة الأردن  : القѧضايا التاليѧة  مناقѧشتها  ت وقѧد تناولѧت أوراق البحѧث التѧي تمѧ           .الفساد المالي المختلفѧة   

دراسѧѧة تجريبيѧѧة علѧѧى دول ": وقايѧѧة مѧѧن الفѧѧساد ومحѧѧددات الفѧѧساد المؤسѧѧسية فѧѧي ال وأهميѧѧة الحاآميѧѧة

 إضѧѧافة إلѧѧى بحѧѧث واقѧѧع الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر فѧѧي الأردن   ،"فريقيѧѧاإوشѧѧمال  الѧѧشرق الأوسѧѧط

طالب عوض بورقة علميѧة تحѧت عنѧوان    . د.وقد شارك مدير المرصد الاقتصادي أ .العربي والوطن

 حيѧث رآѧزت الورقѧة علѧى التقيѧيم الكمѧي      " تنافѧسية فѧي الأردن  على النمو الاقتѧصادي وال  الفسادثر أ"

علѧى النمѧو الاقتѧصادي مѧن        يѧؤثر   الفѧساد    بأن   وبينت .للعلاقة بين الفساد والنمو الاقتصادي والتنافسية     

خلال عدة قنوات تشمل تثبيط الاستثمار وإسѧاءة اسѧتخدام الكفѧاءات وتѧشويه هيكѧل الإنفѧاق الحكѧومي                     

ويعتبѧѧر .  علѧѧى تنافѧѧسيتهات الدوليѧѧة وإضѧѧعاف عملѧѧة الدولѧѧة والتѧѧأثير سѧѧلباً  وتخفѧѧيض فعاليѧѧة المѧѧساعدا 

الفساد ظاهرة مصاحبة لتدني المستوى الأخلاقي وانتشار القيم المادية التي تؤدي إلى انتشار الرشѧوة               
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 الأمѧѧر الѧѧذي سѧѧاهم فѧѧي خلѧѧق الأزمѧѧات الاقتѧѧصادية والماليѧѧة   ؛والاحتيѧѧال ومѧѧؤامرات التكتѧѧل الإنتѧѧاجي 

وقѧѧد أدى الانفتѧѧاح الاقتѧѧصادي والتѧѧسارع فѧѧي العولمѧѧة الماليѧѧة    .جهѧѧود التنميѧѧة المѧѧستدامة  بالإضѧѧرارو

والاقتصادية إلى جعل الأردن آغيره من الدول يتأثر بѧشكل سѧريع بѧالتطورات والتقلبѧات الاقتѧصادية            

م الماديѧة    القѧي  تعزيѧز لاجتماعية والأخلاقية باتجѧاه     االإقليمية والعالمية، وساهم في تغيير منظومة القيم        

 أنمѧاط   ةوتقوية غريزة جمع المال والثروة بكل الطرق، والمغالاة في الإنفاق العѧام والخѧاص ومجѧارا               

ونѧѧتج عѧѧن هѧѧذا الاخѧѧتلال فѧѧي   . اسѧѧتهلاآية تفاخريѧѧة لا تѧѧتلاءم مѧѧع مѧѧستويات الѧѧدخل المحلѧѧي المحѧѧدود   

البيانѧات المѧستقاة مѧن      ورد في الدراسة بѧأن      و. منظومة القيم انتشار حالات وأشكال مختلفة من الفساد       

 يليѧه   ،%70 إلى ترآز معظم جرائم الفساد في بند الاحتيѧال بنѧسبة              تشير هيئة مكافحة الفساد الأردنية   

آمѧا أشѧارت    . من حيѧث الأهميѧة اسѧتغلال الوظيفѧة ثѧم التزويѧر وسѧوء اسѧتغلال الѧسلطة علѧى التѧوالي                      

 علѧى آفѧاءة     ثѧر سѧلباً   أ الأمѧر الѧذي      استطلاعات الرأي المحلي إلى انتشار ثقافѧة الواسѧطة والمحѧسوبية          

 للعلاقѧة الѧسلبية بѧين مظѧاهر الفѧساد المختلفѧة             وإدراآѧاً  .موارد وتنافسية الاقتصاد الѧوطني    تخصيص ال 

والتنميѧѧѧة الاقتѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧة فقѧѧѧد تبنѧѧѧى الأردن وعلѧѧѧى أعلѧѧѧى مѧѧѧستوى سياسѧѧѧي فѧѧѧي المملكѧѧѧة       

وبѧѧالرغم مѧѧن . اد المختلفѧѧة والحѧѧد منهѧѧا إسѧѧتراتيجية وطنيѧѧة علѧѧى رأس أولوياتهѧѧا مكافحѧѧة أشѧѧكال الفѧѧس  

تحقيق بعض التقدم على صعيد مكافحة الفساد إلا أن مؤشر الكفѧاءة الحكوميѧة قѧد أشѧار إلѧى معѧدلات                      

قѧѧل فѧѧي حѧѧين أن مؤشѧѧر نوعيѧѧة التنظѧѧيم والتѧѧشريع قѧѧد فѧѧشل فѧѧي إبѧѧداء أي        أتحѧѧسن سѧѧنوي محѧѧدودة و 

ءلة العامة حيث جاءت قيم مؤشѧرها سѧالبة   وآان الأداء الأسوأ على صعيد الشفافية والمسا    . يذآر تقدم

وقد بينت نتائج التحليل القياسي وجود علاقة ذات دلالѧة   .لى تدهور ملموس على هذا الصعيدإمشيرة  

وبمѧѧا يتѧѧضمن أن الطريѧѧق للѧѧسيطرة علѧѧى الفѧѧساد   .إحѧѧصائية بѧѧين تنافѧѧسية الاقتѧѧصاد الأردنѧѧي والفѧѧساد 

  .ة بما فيها توفير المعلومات وزيادة الشفافيةوتخفيض مستوياته يتطلب تعزيز البيئة التنافسي
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يѧر وجѧود علاقѧة سѧلبية وذات دلالѧة إحѧصائية بѧين           رمن ناحية أخرى وآما هو متوقع بينѧت نتѧائج التق          

 مقاسѧاً (ن نجاح الأردن بتقليص الفساد      إمؤشر الفساد ومعدلات النمو الحقيقي في الأردن، وبالتحديد ف        

  .%0.57زيد من معدل النمو بمقدار سي% 1بنسبة ) بمؤشر الفساد المدرك

 المحور الاجتماعي: 

تناول المحور آثار الفساد السلبية علѧى المجتمѧع مѧن خѧلال زعزعѧة الثقѧة بمنظومѧة القѧيم الاجتماعيѧة                       

والمؤسسية وما يتبع ذلѧك مѧن خلѧل فѧي النѧسيج الاجتمѧاعي والمؤسѧسي والقيمѧي والأخلاقѧي والثقѧافي                       

         ѧساد، وقѧيوع الفѧى شѧشة        والذي يؤدي إلѧه مناقѧم فيѧد ت      ѧل تناولѧث أوراق عمѧة   توبحѧاد الاجتماعيѧالأبع 

والفѧساد الاجتمѧاعي والفѧساد فѧي جمعيѧات العمѧل الخيѧري ودور المجتمعѧات فѧي           للفساد واختلال القيم

  .ودور التربية والتعليم في الوقاية من الفساد مواجهة الفساد

 يالمحور الإداري والمؤسس: 

آمѧة فѧي المؤسѧسات والحوآمѧة الرشѧيدة فѧي القطѧاع العѧام والѧشفافية               تناول هذا المحور مواضيع الحو    

وفعالية الرقابة الداخلية والخارجية والمسائلة واحتكار السلطة مѧن قبѧل المѧوظفين العمѧوميين وعلاقѧة         

دور ديѧѧوان المحاسѧѧبة ودائѧѧرة العطѧѧاءات   ذلѧѧك بالفѧѧساد؛ وقѧѧد تѧѧم مѧѧن خѧѧلال هѧѧذا المحѧѧور اسѧѧتعراض     

  .في منع الفساد ومكافحته م العامة وديوان المظالمالحكومية ودائرة اللواز

 المحور القانوني: 
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رآز هذا المحور على تقييم التشريعات الحالية وعلاقتها بمحاربة الفساد وتجريم أفعѧال الفѧساد وإنفѧاذ

حالѧة الأردن واتجاهѧات النخѧب الأردنيѧة نحѧو الفѧساد المѧالي               وقѧد تѧم فيѧه مناقѧشة         . القانون في الأردن  

نحѧو  :  والسبل الكفيلة لإنفѧاذ القѧوانين المتعلقѧة بمكافحѧة الفѧساد     ،)تحليلية دراسة(ري في الأردن والإدا

  بقѧضايا الفѧساد والواقѧع القѧانوني والتطبيقѧي لمنظومѧة النزاهѧة الوطنيѧة        متخصѧصة محكمѧة   استحداث

  .الأردنية



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

  :التوعية والتثقيف .3

المѧѧواطنين بآثѧѧاره المѧѧدمرة علѧѧى جهѧѧود التنميѧѧة    إن مѧѧن أهѧѧم الإجѧѧراءات الوقائيѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد توعيѧѧة     

وفي هذا المجѧال فقѧد رآѧزت الهيئѧة علѧى التعѧاون مѧع المؤسѧسات العامѧة           .الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

 المجتمع المدني في سѧبيل إيجѧاد بيئѧة مجتمعيѧة تنبѧذ الفѧساد والمفѧسدين مѧن خѧلال بيѧان أثѧر الفѧساد                ومؤسسات

  ѧѧود التنميѧѧى جهѧѧسلبي علѧѧى     الѧѧل علѧѧضرورة العمѧѧواطنين بѧѧة المѧѧسياسية وتوعيѧѧة والѧѧصادية والاجتماعيѧѧة الاقت

اجتثاثه مѧن المجتمѧع وتجفيѧف منابعѧه، هѧذا بالإضѧافة إلѧى العمѧل علѧى تعزيѧز قѧيم النزاهѧة الوطنيѧة والѧشفافية                      

جال علѧى  وقد عملت الهيئة في هذا الم     .ونشر ثقافة مجتمعية تحارب الفساد من خلال وسائل الإعلام المختلفة         

  :ما يلي

تعزيز مشارآة المؤسسات الوطنية ومؤسسات المجتمع المدني في جهود مكافحة الفساد والوقاية منه،              .1

وزارة التربيѧѧة : وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال توقيѧѧع عѧѧددٍ مѧѧن مѧѧذآرات التفѧѧاهم مѧѧع مجموعѧѧة مѧѧن الجهѧѧات شѧѧملت   

ديѧѧوان المحاسѧѧبة وديѧѧوان أة، والتعلѧѧيم، الجامعѧѧة الأردنيѧѧة، اللجنѧѧة الوطنيѧѧة الأردنيѧѧة العليѧѧا لѧѧشؤون المѧѧر

 .المظالم، ودائرة المواصفات والمقاييس، ودائرة ضريبة الدخل والمبيعات

تنشئة الجيل الجديد على مفاهيم النزاهة والشفافية ومكافحة الفساد من خلال إدماج هذه المفاهيم ضمن            .2

 مѧѧادة تتعلѧѧق بهيئѧѧة  فقѧѧد تѧѧم تعѧѧديل منهѧѧاج الѧѧصف العاشѧѧر وإدراج  . منѧѧاهج التعلѧѧيم الأساسѧѧي والجѧѧامعي 

مكافحة الفساد تم فيها التعريف بنشأة الهيئة وأهѧدافها ومحѧاور عملهѧا، هѧذا بالإضѧافة إلѧى إعѧداد مѧادة                       

 .علمية تدرس حالياً ضمن مساق التربية الوطنية في الجامعة الأردنية

3.            
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 عقد مجموعة مѧن المحاضѧرات التوعويѧة وورش العمѧل اسѧتهدفت خطبѧاء المѧساجد والوعѧاظ، وطلبѧة

قضاة المستقبل، والمعسكرات الشبابية التي تنظمها وزارة التربية والتعليم، بالإضافة إلى العاملين فѧي              

) أهدافها، مهامها، واختصاصات عملهѧا    (دائرة التأمين الصحي وغيرهم، وذلك بهدف تعريفهم بالهيئة         
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    ѧѧة التѧة والأخلاقيѧѧيم الدينيѧѧز القѧساد، وتعزيѧѧة الفѧة لمكافحѧѧشريعات الناظمѧسدين،  والتѧѧساد والمفѧѧذ الفѧي تنب

 .والتعريف بمعايير النزاهة الوطنية والحاآمية الرشيدة

عمل مسابقة مدرسية في مجѧال المقѧال والرسѧم الكاريكѧاتوري حѧول مكافحѧة الفѧساد ومعѧايير النزاهѧة                       .4

الوطنيѧѧѧة لطلبѧѧѧة المѧѧѧدارس وذلѧѧѧك بالتعѧѧѧاون مѧѧѧع وزارة التربيѧѧѧة والتعلѧѧѧيم فѧѧѧي سѧѧѧبيل تعزيѧѧѧز المبѧѧѧادئ      

 .ات الفضلى وغرسها في نفوس الطلبةوالممارس

 فѧѧي إنتѧѧاج خمѧѧس  UNDP برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة للتنميѧѧة التنѧѧسيق مѧѧع مؤسѧѧسة الإذاعѧѧة والتلفزيѧѧون و  .5

حلقѧѧات إذاعيѧѧة فѧѧي مواضѧѧيع تتعلѧѧق بتعزيѧѧز قѧѧيم النزاهѧѧة العامѧѧة والأخѧѧلاق الحميѧѧدة ضѧѧمن بѧѧرامج             

للتعѧرف علѧى رأي الأديѧان    ) يحيالإسѧلامي والمѧس   ( حيث تم استضافة عدد من رجال الدين         .المؤسسة

السماوية في قضية الفساد وأشѧكاله وآثѧاره الѧسلبية علѧى المجتمѧع ودورهѧم فѧي تعزيѧز القѧيم الأخلاقيѧة                        

التي تنبذ الفساد والمفسدين، إضافة إلى الحديث عن دور المرأة فѧي مكافحѧة الفѧساد وأثرهѧا فѧي تربيѧة                      

  .على القيم النبيلة وتعزيز قيم النزاهة العامةالأجيال على القيم الحميدة ومساندة الزوج وحضه 
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  التجريم وإنفاذ القانون: ثانياً

 هѧذه الإجѧراءات قѧد لا تكѧون آافيѧة      بالرغم من أهمية الإجراءات المتخذة في مجال الوقايѧة مѧن الفѧساد، إلا أن    

  . القانونيتطلب اتخاذ الإجراءات القانونية لغايات إنفاذ أحكاملردع مرتكبي أفعال الفساد، مما 

وتجري الملاحقة القانونية لمرتكبي أفعال الفساد إما بناءً على إخبار أو شكوى يقدمѧه أحѧد الأشѧخاص أو بنѧاءً           

وفي حال ورود إخبار أو شكوى حول فعل يشكل فساداً، فѧإن الهيئѧة              . على تحرٍ تقوم به الهيئة من تلقاء نفسها       

من صحتها، والذي قد يؤدي بالنتيجѧة إلѧى إمѧا حفѧظ الѧشكوى               تتولى التحقيق في المعلومات الواردة بعد التأآد        

 .لعدم توفر بينات تثبت وجود فعل يشكل فساداً، أو بتحويلها إلى المدعي العام المختص لاستكمال التحقيق

 : الداخلي المعلومات والتحقيقمرحلة جمع: أولاً

  :لدى محققي الهيئة الداخليين . أ

 في      
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 مجال جمع المعلومات والتحقيق هو قانون هيئة مكافحة الفساد          إن الأساس الذي تنطلق منه الهيئة

لأعѧضاء المجلѧس وأجѧاز منحهѧا لعѧدد مѧن             والѧذي مѧنح صѧفة الѧضابطة العدليѧة            2006 لѧسنة    62رقم  

موظفي الهيئة الذين يعملون على جمع المعلومات والتحقيق آي يتمكنوا من القيام بالمهام الملقاة على               

اد المѧالي والإداري والكѧشف عѧن المخالفѧات والتجѧاوزات وجمѧع الأدلѧة        عاتقهم في التحري عѧن الفѧس   

والمعلومѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧذلك ومباشѧѧرة التحقيقѧѧات والѧѧسير فѧѧي الإجѧѧراءات الإداريѧѧة والقانونيѧѧة اللازمѧѧة  

وللمساعدة في منح مرحلة التحقيق الابتدائي الفاعلية القانونية، فقد منح القانون الهيئة صѧلاحية               .لذلك

ومنعѧه مѧن الѧسفر وطلѧب        العائدة لمن يخالف أحكام هذا القانون       موال المنقولة وغير المنقولة     الأحجز  

  .تهاآف يده عن العمل من قبل الجهات المعنية ووقف راتبه وعلاو
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والѧشكاوى   بالإخباراتويوجد في الهيئة أقسام مختصة في جمع الأدلة والمعلومات ومباشرة التحقيق            

ه الأقسام محققون مختصون يحملون شهادات جامعية ومن مختلف الѧدرجات           الواردة إليها ويعمل بهذ   

العلمية، آمѧا أن الهيئѧة تقѧوم فѧي مجѧال جمѧع المعلومѧات والتحقيѧق بالاسѧتعانة إذا لѧزم الأمѧر بخبѧراء                           

  .من الكفاءة والمهنيةعالية ومختصين فنيين على درجة 

  :ويبين الجدول التالي آلية ملاحقة مرتكبي أفعال الفساد

  الإجراء  المعنى  طريقة الملاحقة

ѧى  
هѧѧو بѧѧلاغ يقѧѧدم مѧѧن أي شѧѧخص للهيئѧѧة عѧѧن   

فعل يعتقد بأنه يشكل فعل فѧساد ولا يѧشترط          

  .أن يكون لمقدمه مصلحة خاصة

  الإخبار .1

ѧѧه إلѧѧѧتم تحويلѧѧѧات  يѧѧѧسم المعلومѧѧѧات قѧѧѧع لغايѧѧѧجم

وفѧѧي حѧѧال ثبѧѧوت .المعلومѧѧات والتحقѧѧق مѧѧن صѧѧحته

م تحويلѧه   صحة المعلومات الواردة في الإخبѧار، يѧت       

  .إلى قسم التحقيق لإجراء المقتضى القانوني

 لجمѧѧѧѧѧع   

يقѧѧدم للهيئѧѧة مѧѧن قبѧѧل شѧѧخص لѧѧه    بѧѧلاغهѧѧي 

مصلحة في متابعة الشكوى والتحقيق فيهѧا،       

 . وليس لديه مانع من ظهور اسمه آمشتكي

  الشكوى.2

تحѧѧѧѧѧال الѧѧѧѧѧشكوى إلѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧسم المعلومѧѧѧѧѧات

المعلومات اللازمة في حال عدم آفايѧة المعلومѧات         

في الشكوى؛ أما في حѧال آفايѧة المعلومѧات        المبينة  

المبينѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧشكوى فتحѧѧѧال إلѧѧѧى أحѧѧѧد المحققѧѧѧين    

  .لمباشرة التحقيق

اتخѧѧѧاذ الإجѧѧѧراءات اللازمѧѧѧة مѧѧѧن قبѧѧѧل   هѧѧѧو 

تشكل يمكن أن   أفعال  أي  لكشف عن   الهيئة ل 

نفѧسها ودون الحاجѧة     فساداً وذلѧك مѧن تلقѧاء        

  .إلى تقديم إخبار أو شكوى

 جميع    

  التحري.3

المعلومات التي تم الحصول عليهѧا      يتم إحالة

بواسطة التحري إلѧى قѧسم التحقيѧق إذا تبѧين وجѧود             

  .أفعال تشكل فساداً
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إجѧѧراءات فѧإن   ،لѧى التحقيѧق  إ  التحѧري الناتجѧة عѧن    أو المعلومѧات الѧشكوى الإخبѧار أو   تحويѧل  تѧم وفѧي حѧال   

  :اً لما يليوفق تتم ن ممن يحملون صفة الضابطة العدليةوالتحقيق التي يقوم بها المحقق

 . الواردةاتتحليل المعلوم .1

  . خطة تحقيق تتضمن تلخيص الشكوىإعداد .2

 .الاستماع لأقوال المشتكي .3

 .الاستماع للشهودجمع البينات الخطية و .4

 .ن وجدإبداء دفاعه إ والسماح له بالاستماع لأقوال المشتكى عليه .5

 : التحقيق تتضمن ما يليانتهاءد إعطاء رأي أو مطالعة قانونية بع .6

. أ .التنسيب بالحفظ لعدم وجود شبهة فساد  

 .، أو التحويل للجهة صاحبة الاختصاص إن وجدت الاختصاصمالتنسيب بالحفظ لعد . ب

 .تمرير المعلومة إلى الجهة المختصة لتصويب الأوضاع . ج

آانѧѧѧت جهѧѧѧة إذا  المحكمѧѧѧة المختѧѧѧصة أو المѧѧѧدعي العѧѧѧام المخѧѧѧتص إلѧѧѧى الأمѧѧѧرالتنѧѧѧسيب بتحويѧѧѧل   . د

 . من المدعي العامقاًالاختصاص لا تتطلب تحقي
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مѧن يثبѧت ارتكابѧه لفعѧل مѧن أفعѧال            عند انتهاء الهيئة من التحقيق واسѧتكمال جمѧع الأدلѧة والبينѧات يѧتم إحالѧة                  و

  .  الهيئة لاتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة بحقهمالمنتدبين لدى المدعين العامين إلىالفساد 

خبѧارات والѧشكاوى التѧي تѧم التحقيѧق بهѧا واتخѧاذ         لإ آبيѧر مѧن ا     دعѧد الهيئѧة مѧع     تعاملѧت    وفقاً لهѧذه الآليѧة، فقѧد      و

اً مѧن   فѧساد ارتكاب فعل يѧشكل  الإجراءات اللازمة إما بالإحالة إلى المدعي العام أو بحفظ الشكوى لعدم ثبوت             

 بلغѧѧت التѧѧيووأنواعهѧѧا  الѧѧشكاوى التѧѧي تعاملѧѧت معهѧѧا الهيئѧѧة   التѧѧالي عѧѧدديبѧѧين الجѧѧدول و. وجهѧѧة نظѧѧر الهيئѧѧة 

  .2009شكوى مدورة من عام ) 625(بالإضافة إلى ، 2010في عام كوى ش )1026(

  : موزعة حسب نوع الشكوى والقطاع المعنيالقضايا المنظورة من قبل محققي الهيئة

 القطاع
 التهمة الرقم

 خاص عام
 المجموع

 37 29 8 احتيال .1

 19 3 16 اختلاس .2

 43 5 38 استثمار وظيفة .3

 4 4 -- انتحال صفة .4

 113 6 107 لال بواجبات الوظيفةإخ .5

 443 43 400 إساءة استعمال السلطة .6

 5 1 4 إساءة أمانة .7

 70 42 28 تزوير .8

 35 6 29 رشوة .9

 23 8 15 سرقة .10

 3 1 2 مصدقة آاذبة .11

 هدر مال عام .12
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 واسطة ومحسوبية .13 105 6 99

 المجموع 1026 182 844

                   

خѧѧلال عѧѧام  تعاملѧѧت معهѧѧا الهيئѧѧة التѧѧي  أنѧѧواع مѧѧن الѧѧشكاوىأربعѧѧة المئويѧѧة لأبѧѧرز النѧѧسبتѧѧالي يبѧѧين الجѧѧدول ال

2010:  

 النسبة المئوية  التهمة الرقم

  %43 إساءة استعمال السلطة  .1

  %12  مال عام هدر  .2

  %11 الوظيفة إخلال بواجبات   .3

  واسطة وم   %10حسوبية   .4

  

  :خاذ الإجراءات التاليةـم اتت بهذه الشكاوى توجمع المعلوماوبعد الانتهاء من التحقيق 

  .قضية إلى مدعي عام هيئة مكافحة الفساد) 87(إحالة  .1

  .شكوى لعدم ثبوت وجود فساد) 713(حفظ  .2

الأوضاع حيث تم تصويب لغايات ذات العلاقة المختصة  الجهات إلىشكوى ) 19(تحويل  .3
  .تصويبها

 .قيد التحقيققضية ) 207(وما زالت  .4
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. ب  :ين لدى الهيئةالأمن العام المنتدب مديرية قيمحقلدى   

 يمارسون عملهم جنبѧاً إلѧى جنѧب       نيعمل لدى الهيئة عدد من المحققين المنتدبين من مديرية الأمن العام، والذي           

بلغ إجمالي عدد القضايا التي تم التعامل معها من قبѧل       . مع المحققين العاملين على الكادر الوظيفي لدى الهيئة       

قضية منها إلى المدعي العام لدى الهيئة حيث شملت هذه ) 25(قضية، تم تحويل  ) 172(ام المنتدب   الأمن الع 

 وبلѧѧغ عѧѧدد ةقѧѧضي) 13(تهمѧѧة أمѧѧا القѧѧضايا التѧѧي لا تѧѧزال قيѧѧد التحقيѧѧق فقѧѧد بلغѧѧت   ) 42(القѧѧضايا مѧѧا مجموعѧѧة 

  .قضية) 87 (غتة لعدم وجود شبهة فساد فيها بل القضايا المحفوظوأماقضية ) 47 (المصوبةالقضايا 

الأمѧن العѧام المنتѧدبين      مديرية  من قبل محققي    التي تم استكمال التحقيق فيها      القضايا  ويبين الجدول التالي عدد     

  : موزعة حسب نوع الشكوى والقطاع المعنيلدى الهيئة

 القطاع
 التهمة الرقم

 أفراد خاص عام
  المجموع

 12 8 2 2 الاحتيال .1

 10 6 2 2 التزوير .2

 3 1 2 -- ات آاذبةمصدق .3

 2 -- -- 2 همال بواجبات الوظيفةلإا .4

 3 -- -- 3 استثمار وظيفة .5

 4 -- -- 4 استعمال مزور .6

 2 2 -- -- دارة عامةإاستعمال ختم  .7

 2 2 -- -- انتحال الصفات .8

 1 -- -- 1 رشوة .9

 موضوع .10
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 المجموع 42 19 6 17

 

لѧدى   ينالأمѧن العѧام المنتѧدب   يا التي لا تزال قيد التحقيق لدى محققي مديرية أما الجدول التالي فيبين عدد القضا   

  :2010لعام ل الشكوىحسب الهيئة 

  القطاع
 التهمة  الرقم

 أفراد خاص عام
 المجموع

 2 -- -- 2 استثمار وظيفي  .1

 3 1 -- 2  رشوة  .2

 7 -- -- 7  تجاوزات إدارية  .3

 احتيال 1 -- -- 1  .4

  المجموع  13  1  --  12

  

  :علماً بأنه قد تقرر حفظ عدد من القضايا آما هو مبين في الجدول التالي

 القطاع
  التهمة الرقم

  المجموع أفراد خاص  عام 

 3 -- 2 1 التزوير  .11

 5 -- 2 3 السرقة  .12

  1  --  --  1  التعدي على المزروعات  .13

  5  2  2  1  مصدقات آاذبة  .14

 3 -- -- 3 اختلاس  .15

 ةمخالفة قانون الصحة العام  .16
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 3 1 2 -- الاحتيال  .17

 36 1 2 33 إداريةتجاوزات   .18

 3 -- 1 2 الأمانةإساءة   .19

  9  --  --  9  استثمار وظيفي  .20

 2 -- -- 2  الجرائم المتعلقة بنظام المياه  .21

 1 -- 1 --  تهرب ضريبي  .22

  3  --  --  3  مخالفة قانون المواصفات  .23

 2 -- 2 --  انتحال الصفات  .24

 2 -- -- 2  المدنيةنظام الخدمةمخالفة   .25

  4  --  --  4   بواجبات الوظيفةالإخلال   .26

   استعمال السلطةإساءة  2  --  --  2   .27

 87 4 17 66  المجموع

  

وبѧالنظر إلѧى أن بعѧض الѧشكاوى لا تѧѧشكل جѧرائم بѧالمعنى المقѧصود فѧي قѧѧانون الهيئѧة إنمѧا لا تتجѧاوز آونهѧѧا            

 والمبينѧة فѧي   2010الإداريѧة التѧي ارتكبѧت عѧام     تجاوزات إدارية، فقد تم التوصѧية بتѧصويب هѧذه التجѧاوزات       

  :الجدول التالي

 القطاع
  نوع القضية الرقم

  المجموع أفراد خاص  عام 

 18 -- -- 18 تجاوزات إدارية  .1

 تزوير  .2
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 6 1  5 مخالفة نظام الخدمة المدنية  .3

4.  
مخالفة قانون المواصفات 

 2 -- 1 1  والمقاييس

 1 -- -- 1  الإيذاء  .5

 2 2 -- -- تهرب ضريبي  .6

 1 -- 1 --  مخالفات صحية وبيئة  .7

 3 1 1 1  رشوة  .8

 2 1 -- 1  السرقة  .9

 1 -- -- 1 إساءة استخدام السلطة  .10

 1 -- 1 -- تهرب ضريبي  .11

  3  --  -- 3 استثمار وظيفي   .12

  2  --  -- 2 إعطاء مصدقات آاذبة   .13

  1  1  --  --  احتيال   .14

  1 -- --  1  انتحال صفات   .15

  1  --  --  1  نة الأماإساءة   .16

  التهديد  1  1  --  --   .17

 47 8 4 35  المجموع
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  :الإدعاء العاممرحلة التحقيق لدى : ثانياً

ن ييمѧارس هѧؤلاء المѧدع   حيѧث  ، للعمѧل لѧدى الهيئѧة    أربعة مدعين عامين مѧن قبѧل المجلѧس القѧضائي     تم انتداب   

 أنهѧم تѧابعون للѧسلطة القѧضائية وذلѧك           ن صلاحياتهم القانونية باستقلال تام عن هيئة مكافحة الفساد حيث         يالعام

آمѧا أن الهيئѧة تملѧك الحѧق بتحويѧل      . 2006 لѧسنة   62 الفѧساد رقѧم      ة مѧن قѧانون هيئѧة مكافحѧ        14بموجب المادة   

           ѧن الدولѧة أمѧة        بعض القضايا التي تقع ضمن اختصاص محكمѧن الدولѧة أمѧام محكمѧدعي عѧى مѧوإذا رأت . ة إل

يѧتم التنѧسيب   ف" جريمة اقتصادية"هذه القضية تشكل أن ة باعتبار الهيئة تحويل قضية ما إلى محكمة أمن الدول 

مѧن قѧانون    )11/أ/3(بها إلى دولة رئيس الوزراء لاستخدام صلاحياته القانونية المنѧصوص عليهѧا فѧي المѧادة          

، ومѧѧن أمثلѧѧة ذلѧѧك اعتبѧѧار قѧѧضية توسѧѧعة  مѧѧن قѧѧانون الجѧѧرائم الاقتѧѧصادية) ب /6(محكمѧѧة أمѧѧن الدولѧѧة والمѧѧادة 

شرآة مصفاة البترول الأردنية جريمة اقتصادية حيث تم تحويلها بعد التحقيق فيها لدى الهيئة إلى مدعي عѧام    

  .محكمة أمن الدولة

 موزعѧة علѧى أسѧاس       2010 المنتѧدب للعѧام    العѧام    الادعѧاء الجدول التالي توزيع القضايا المنظѧورة لѧدى         يبين  و

 : والقطاع المعنينوع القضية

 القطاع المعني

 التهمة الرقم

 أفراد خاص عام

  المجموع

 16 - 5 11 الاختلاس  .1

 36 20 4 12 الاحتيال  .2

 التزوير  .3
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 22 - 5 17 استثمار الوظيفة  .4

 6 - 1 5 الرشوة  .5

 0 - 0 0 الواسطة والمحسوبية  .6

 9 3 2 4 إساءة الائتمان  .7

 26 - 4 22 إساءة استعمال السلطة  .8

 3 - 0 3 السرقة  .9

 84 - 23 61 الإهمال بواجبات الوظيفة.10

 4 0 0 4 تقليد ختم إدارة عامه.11

 62 32 3 27 المصدقة الكاذبة.12

 7 0 4 3 المساس بالمال العام.13

 1 1 0 0 شهادة الزور.14

 2 1 0 1 مخالفة قانون الزراعة.15

16.
التعدي على الحريات 

 الشخصية
1 0 0 1 

 خصيةانتحال الش.17
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35   

 

 3 0 0 3 تقليد توقيع موظف عام.18

 1 1 0 0 الافتراء.19

 3 3 0 0 موضوع.20

 326 78 52 196 المجموع

  

  :لدى المحاآممتابعة مرحلة ال: ثالثاً

قسم القضايا في الدائرة القانونيѧة بمتابعѧة سѧير      الهيئة تقوم من خلال     بعد تحويل ملف القضية إلى المحاآم فإن        

 بѧالحكم بعѧدم المѧسؤولية    لѧت إليهѧا سѧواءً    التي وصلت إليها والنتيجة التي آاء لمعرفة المراحل القضية في القض  

الإدانѧѧة وتѧѧتم المتابعѧѧة مѧѧن خѧѧلال مراسѧѧلات ومخاطبѧѧات رسѧѧمية مѧѧع هѧѧذه المحѧѧاآم والجهѧѧات       بالبراءة أو بѧѧأو 

لهيئѧѧة بѧѧالقرارات  بѧѧأول وآѧѧذلك لتزويѧѧد ا طѧѧلاع علѧѧى مѧѧا تѧѧم فѧѧي هѧѧذه القѧѧضايا مѧѧن إجѧѧراءات أولاً   القѧѧضائية للا

 فѧي سѧجل خѧاص لغايѧة الاسѧتفادة منهѧا فѧي         والأحكام التي تصدرها المحاآم بهذه القѧضايا وحفѧظ هѧذه الأحكѧام            

مѧا   2010بلغ عدد القѧضايا التѧي صѧدر بهѧا أحكѧام قѧضائية مѧن المحѧاآم المختѧصة لعѧام                       قد   و .القضايا اللاحقة 

  . قضية)55(مجموعه 
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  التعاون الإقليمي والدولي: ثالثاً

يُشكل الفѧساد ومتحѧصلاته تهديѧداً للاسѧتقرار الѧوطني والѧدولي، وبالتѧالي فѧإن مكافحتѧه لا يمكѧن أن يُكتѧب لهѧا                           

ونتيجѧةً لѧذلك فقѧد أقѧرّت الجمعيѧة العامѧة       . النجاح المنشود، إلا من خلال تضافر آافة الجهود الوطنية والدولية      

 آѧانون   14، وقѧـد دخلѧت حيѧز التنفيѧذ فѧي            2003ل   تѧشرين الأو   31للأمم المتحدة، اتفاقية مكافحѧـة الفѧساد فѧي          

وتُشكل هذه الاتفاقية الأساس لتعزيز الجهѧود الراميѧة لمكافحѧة الفѧساد علѧى المѧستويين الѧوطني                 . 2005الأول  

  .والدولي

وقد شارك الأردن بدور أساسي في أعمال اللجنة المكلفة بوضع مسودة الاتفاقية، وآان من أوائل الدول التي                  

 بموجѧѧب 2005 شѧѧباط 24، وصѧѧادق عليهѧѧا فѧѧي 2003 آѧѧانون الأول 9الاتفاقيѧѧة، وذلѧѧك بتѧѧاريخ وقعѧѧت علѧѧى 

وتهѧدف هѧذه الاتفاقيѧة إلѧى      . 2004 لسنة   28رقم  " المصادقة على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد      "قانون  

 آمѧا استѧضاف     .يѧة منѧه    والمساعدة التقنية في مجال مكافحة الفساد والوقا       التعاون الدولي ترويج وتيسير ودعم    

  . الذي عقد في البحر الميت2006الأردن مؤتمر الدول الأطراف الأول عام  

    ѧم   دولمتابعة تنفيذ أحكام هذه الاتفاقية، فقѧاد تѧساد         اعتمѧة الفѧدة لمكافحѧم المتحѧة الأمѧذ اتفاقيѧتعراض تنفيѧة اسѧآلي 

)UNCAC (   دتѧѧي عقѧѧة التѧѧه الثالثѧѧي دورتѧѧراف، فѧѧدول الأطѧѧؤتمر الѧѧل مѧѧن قبѧѧةمѧѧي الدوحѧѧي / فѧѧر، فѧѧ13قط 

  .2009نوفمبر  /تشرين الثاني
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وتتألف آل مرحلة استعراضية من دورتين استعراضيتين، مدة آل منهما خمس سنوات، حيث يتم استعراض

مѧѧن الاتفاقيѧѧة أثنѧѧاء الѧѧدورة الأولѧѧى،     ) التعѧѧاون الѧѧدولي (والرابѧѧع ) التجѧѧريم وإنفѧѧاذ القѧѧانون  (الفѧѧصلين الثالѧѧث  

وتتѧألف  . من الاتفاقية أثناء الدورة الثانيѧة     ) استرداد الموجودات (والخامس  ) تدابير الوقائية ال(والفصلين الثاني   

آل دورة من أربع جولات، مدة آل جولة منها سنة آاملة، يتم خلالهѧا اسѧتعراض ربѧع عѧدد الѧدول الأطѧراف                   

ام الدولѧѧة المعنيѧѧة وتبѧѧدأ عمليѧѧة الاسѧѧتعراض بقيѧѧ . التѧѧي يѧѧتم اختيارهѧѧا بالقرعѧѧة فѧѧي بدايѧѧة آѧѧل دورة اسѧѧتعراض  



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

بعد ذلѧك تقѧوم دولتѧان أخرتѧان،     . بتحضير تقرير التقييم الذاتي، باستخدام قائمة التقييم الذاتي المرجعية الشاملة 

يѧتم اختيارهمѧا بالقرعѧة أيѧضاً، بتحليѧل هѧذا التقريѧر، ويمكѧن لهمѧا أن تѧستكملا التحليѧل مѧن خѧلال الحѧوار مѧѧع               

سѧѧائل مباشѧѧرة أخѧѧرى يجѧѧري الاتفѧѧاق عليهѧѧا، مثѧѧل القيѧѧام بزيѧѧارات    الدولѧѧة التѧѧي يجѧѧري استعراضѧѧها، أو أيّ و 

  .قطرية أو عقد اجتماعات مشترآة

 بحيѧث أظهѧرت     ، حيث وقع الاختيار على الأردن في الدورة الأولѧى         1/7/2010قرعة بتاريخ   الوقد تم إجراء    

سمية ضباط الارتبѧاط    وتم ت  .باستعراض إجابات الأردن   انستقوم من جزر المالديف ونيجيريا      آلاًالقرعة أن   

 وربطهѧѧم مباشѧѧرة بأمانѧѧة مكتѧѧب الأمѧѧم المتحѧѧدة المعنѧѧي بالمخѧѧدرات        12/8/2010الممثلѧѧين لѧѧلأردن بتѧѧاريخ   

-26وتم تدريبهم علѧى تعبئѧة أسѧئلة التقيѧيم الѧذاتي فѧي دولѧة المغѧرب، خѧلال الفتѧرة                       ). UNODC(والجريمة  

 إليهمѧѧاوخبѧѧراء الѧѧدولتين المѧѧشار    الأردنبѧѧين " Video-Conference"وأجѧѧري أول حѧѧوار   .30/9/2010

وخѧѧѧلال . سѧѧѧكرتاريا مكتѧѧѧب الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة المعنѧѧѧي بالمخѧѧѧدرات والجريمѧѧѧةبمѧѧѧشارآة و 16/9/2010بتѧѧѧاريخ 

  :الاجتماع تم الاتفاق على الأمور الآتية

  .تعبئة أسئلة التقييم الذاتيللغة اللغة العربية آاختيار   -

 مѧѧن قبѧѧل ضѧѧباط الارتبѧѧاط فѧѧي الأردن نهايѧѧة شѧѧهر تѧѧشرين  أن يѧѧتم تѧѧسليم إجابѧѧات أسѧѧئلة التقيѧѧيم الѧѧذاتي  -

  .2010الأول، 

  .ردنفريق الخبراء إلى الأميدانية لزيارة إجراء الموافقة على   -

     

37   

 

 تعبئة قائمة التقييم الذاتي من قبل فريق الخبراء الأردنѧي بالتعѧاون مѧع الجهѧات                 2010وقد تم خلال العام

  .ذات العلاقة



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

ردن على اتفاقية إنشاء الأآاديمية الدولية لمكافحة الفساد، مѧن خѧلال المѧشارآة فѧي          قعت الهيئة ممثلة للأ   قد و و

وتعѧد الأآاديميѧة    .فيينѧا /  فѧي النمѧسا  9/2010 /3-2، وذلѧك خѧلال الفتѧرة مѧن     )مѧن الرؤيѧة إلѧى الواقѧع       (مؤتمر  

 المهѧارات   ومقرهѧا النمѧسا، مѧن أهѧم مѧصادر المعرفѧة والتѧدريب، وتطѧوير               ) IACA(الدولية لمكافحѧة الفѧساد      

، ومكتѧب  الإنتربѧول والقدرات في هذا المجال، وهي أآاديمية غير ربحية، تم إنѧشاؤها بالاتفѧاق والتنѧسيق بѧين          

 مѧѧن آبيѧѧر، وجمهوريѧѧة النمѧѧسا، وبѧѧدعم  UNODC)( الأمѧѧم المتحѧѧدة المعنѧѧي بمكافحѧѧة المخѧѧدرات والجريمѧѧة   

  ).(UNCACم المتحدة لمكافحة الفساد ، لتطبيق اتفاقية الأمOLAF)(المكتب الأوروبي لمكافحة الاحتيال 

وتتمثل الأهداف الأساسية للأآاديمية في إضفاء الطابع المهني على العمل فѧي مجѧال مكافحѧة الفѧساد، وتبѧادل                    

الأشخاص الذين ينصب عملهم علѧى منѧع الفѧساد، وتعقѧب مرتكبيѧه،               ةوفعاليالممارسات الجيدة، وتحسين أداء     

  .الفاعلة لمكافحة الفسادستراتيجيات لإاية للتوصل إلى وإجراء البحوث العلمية والميدان

  :ومن الأنشطة التي تمت ضمن جهود الهيئة لتعزيز التعاون الإقليمي والدولي ما يلي

  :مشاريع التعاون  . أ

  :ع التاليةي المشار2010ومن أهم مشاريع التعاون الإقليمي والدولي التي بدأ تنفيذها في العام 

  :مشروع التوأمة .1

 بقيمة           تم تخصي 
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، وذلك من خلال    ) مليون يورو  1.5(ص منحة من الاتحاد الأوروبي إلى هيئة مكافحة الفساد،

وزارة التخطѧѧيط والتعѧѧاون الѧѧدولي، لتنفيѧѧذ مѧѧشروع توأمѧѧة بѧѧين الهيئѧѧة وإحѧѧدى المؤسѧѧسات النظيѧѧرة فѧѧي دول       

 الѧذي يبلѧغ مѧدة       يهѧدف المѧشروع   ). دعѧم القѧضاء والحكѧم الرشѧيد فѧي الأردن          (الاتحاد الأوروبѧي، تحѧت إطѧار        

 إلى دعم هيئة مكافحة الفساد، من أجل تنفيذ إستراتيجية لمكافحة الفساد وخطѧة عمѧل، تماشѧياً                  اً شهر 24تنفيذه  

 تѧم تѧسمية ضѧابط       9/2/2010بتѧاريخ   و. مع المعايير الدولية، وبموجѧب اتفاقيѧة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الفѧساد              



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

 تزويѧد الهيئѧة بوثيقѧة       2010/ 7/7بتѧاريخ   ن الѧدولي حيѧث تѧم         والتعѧاو  ارتباط مѧا بѧين الهيئѧة ووزارة التخطѧيط         

 تم إبلاغ وزارة    21/7/2010وفي  . المشروع على أن يتم تزويد وزارة التخطيط بأية ملاحظات حول الوثيقة          

  .التخطيط بعدم وجود أية ملاحظات على الوثيقة

  :مشروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي .2

تѧѧم " الفѧѧساد لتنفيѧѧذ أجѧѧزاء مѧѧن الإسѧѧتراتيجية الوطنيѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد    دعѧѧم هيئѧѧة مكافحѧѧة  "بموجѧѧب مѧѧشروع  

 ألف دولار من مخصصات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من أجل دعم هيئѧة مكافحѧة الفѧساد                 275تخصيص  

تم تحديد موعد بدء المѧشروع بتѧاريخ         وقد   .في الأردن، لتنفيذ أجزاء من الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد        

، إلا أنه ولضيق الوقت تم تمديد مѧدة هѧذا المѧشروع     2010 آانون أول    31، وموعد انتهاءه في     2010آذار   1

إلѧѧى مراجعѧѧة وتقيѧѧѧيم   المѧѧشروع  يهѧѧدف هѧѧذا   و. 31/12/2011 وحتѧѧى  1/1/2011سѧѧنة واحѧѧدة اعتبѧѧاراً مѧѧن     

ات لإدارة الѧشكاوي،   وضѧع آليѧ   والتشريعات الوطنية ومدى توافقها مع اتفاقيѧة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الفѧساد،                

جية المناصѧѧرة والتوعيѧѧة  الوقايѧѧة مѧѧن الفѧѧساد، دور الوحѧѧدات الرقابيѧѧة داخѧѧل المؤسѧѧسات الحكوميѧѧة، إسѧѧتراتي       

 مѧѧشترآة أجريѧѧت مѧѧن قبѧѧل  للمѧѧشروع، وفقѧѧاً لعمليѧѧة تنافѧѧسيةاً تѧѧم تعيѧѧين مѧѧدير1/6/2010بتѧѧاريخ  و.والاتѧѧصال

من خѧلال   17/10/2010بتاريخ  له  داري  إ مساعد مالي و   الهيئة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، آما تم تعيين       

  .عملية تنافسية مشترآة

  :الأنشطة . ب

العديد من الأنشطة الإقليمية والدولية التي ساهمت في تعزيز التعاون بين الهيئѧة ومثيلاتهѧا               شارآت الهيئة في    

  :ومن هذه الأنشطة ما يلي. في عدد من الدول

 ف"مؤتمر  .1
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 ."ي المنطقة العربية من أجل مواجهة الفسادبناء الشراآات الإستراتيجية



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

بنѧѧاء " بتنظѧѧيم وعقѧѧد مѧѧؤتمر   )UNDP(بالتعѧѧاون مѧѧع مكتѧѧب الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي      قامѧѧت الهيئѧѧة  

 –، فѧي فنѧدق انترآونتيننتѧال        "الشراآات الإسѧتراتيجية فѧي المنطقѧة العربيѧة مѧن أجѧل مواجهѧة الفѧساد                

 :أبرز توصيات المؤتمر آان من و.27/10/2010-26عمان، خلال الفترة من 

         ساعيѧي المѧلباً فѧؤثر سѧو يѧالفساد هو أحد أبرز التحديات التي تواجه المنطقة العربية في نهاية العقد الأول من الألفية الثانية، وه

لقѧد  . القائمة من أجل رفع مستوى رفاه المواطنين وحماية حقوق الإنسان وتحقيق الانѧدماج المفيѧد فѧي البيئѧة الاقتѧصادية العالميѧة                   

دخلت المنطقة مرحلة جديدة من الانفتاح على مناقشة موضوع الفساد متخطيةً بذلك الحواجز التѧي حالѧت فѧي الѧسابق دون حѧشد             

ومع ذلك، فإن الاستجابة الفعلية للتحديات ذات الصلة لم ترتق بعد إلى حجѧم الطموحѧات، ممѧا يتطلѧّب               . الجهود اللازمة لمعالجته  

بѧادرة لوضѧع وتنفيѧذ اسѧتراتيجيات وطنيѧة منѧسقة قابلѧة للقيѧاس تعمѧل علѧى ترسѧيخ معѧايير وممارسѧات                      من المعنيين أخذ زمام الم    

 .مكافحة الفساد

                              وفّرѧرورة تѧى ضѧداه إلѧل يتعѧسب، بѧة وحѧصوص القانونيѧدار النѧد إصѧإن تنفيذ اتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة الفساد لا يتوقف عن

مة لتطبيق هذه القوانين على أرض الواقع، ومن ثمّ فإنه يجب إعطاء الأولويѧة لمراجعѧة                الإرادة السياسية والمهارات التقنية اللاز    

 .وتقييم الفجوات في تنفيذ الأطر القانونية الموجودة وتحديد سبل تفعيلها

                        دѧه عѧدانهم تواجѧدرآون أن بلѧساد، ويѧة الفѧال مكافحѧي مجѧن  يتطلع ممثلو البلدان العربية المشارآة إلى تحقيق تقدم ملموس فѧداً م

إن مѧساهمة  . التحديات المشترآة، ولكѧنهم فѧي الوقѧت نفѧسه يѧرون أن هنѧاك ظروفѧاً خاصѧة بكѧل بلѧد يجѧب أخѧذها بعѧين الاعتبѧار                         

المؤتمر القيّمة في توضيح بعض الملامح الخاصة بالبلدان المتوسطة الدخل، والبلدان المرتفعة الدخل والغنية بالموارد، والبلدان                

دت أن مخاطر الفساد موجودة في آل فئة من هذه البلدان، وإن بصور مختلفة، وأن المعالجѧات قѧد تختلѧف                     المتأثرة بالأزمات، أآّ  

من هنا، تبرز أهمية استكمال الحوار الذي أطلقه هذا المؤتمر بشأن خصوصيات آل مѧن هѧذه الفئѧات بغيѧة                     . تبعاً لوضع آل منها   

واقѧѧع الفѧѧساد فѧѧي هѧѧذه البلѧѧدان وحاجѧѧات مكافحتѧѧه، بالاسѧѧتفادة مѧѧن تمكѧѧين المعنيѧѧين مѧѧن تطѧѧوير مبѧѧادرات وطنيѧѧة خاصѧѧة تѧѧستجيب ل

 .الآليات الإقليمية والدولية القائمة ذات الصلة

                          ًدخلاѧم 
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تعزيز الشفافية والنزاهة والمساءلة في عمليات الموازنة، بما في ذلѧك مراقبѧة الإنفѧاق العѧام وتحѧصيل الإيѧرادات، يѧشكّل

العربيѧة، وهѧو مѧا يجѧب لفѧت واضѧعي بѧرامج وسياسѧات مكافحѧة الفѧساد إليѧه باعتبѧاره جѧزء                          رئيساً للوقاية من الفساد في البلѧدان        

 .أساسي من المنظومة الوطنية لمكافحة الفساد



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

      ك،               مهم ويجب المحافظة عليه    ترسيخ حق الناس بالحصول على المعلوماتѧل ذلѧي تكفѧشريعات التѧع التѧليس فقط من خلال وض 

م إجراء تقييمات ذات مصداقية، وفق مؤشرات محددة، في مجالات مكافحѧة الفѧساد، آѧون    بل من خلال إيجاد شراآات فعلية لدع     

أن ندرة المعلومات المتوافرة في ما يخѧص حجѧم الفѧساد وأشѧكاله مѧن جهѧة، والأداء الفعلѧي للأطѧر القانونيѧة والمؤسѧسية المعنيѧة              

 ضخماً أمام الحكومات التي يفتѧرض بهѧا أن تѧوفر هѧذه     بمواجهته من جهة أخرى، تشكّل عقبة حقيقية في البلدان العربية، وتحدياً       

 .المعلومات لصانعي القرار وللمواطنين على حد سواء

           يةѧساد أساسѧة الفѧود مكافحѧرورية    المشارآة المدنية في جهѧة وضѧشعب                   . هامѧي الѧل دور ممثلѧبل تفعيѧث سѧن بحѧد مѧمّ لا بѧن ثѧوم 

 يمكѧّنهم مѧن المѧساهمة فѧي دعѧم تنفيѧذ اتفاقيѧة الأمѧم المتّحѧدة لمكافحѧة                     المنتخبين وممثلѧي المجتمѧع المѧدني، وتنميѧة قѧدراتهم بѧشكل            

الفساد، ومراقبة أداء الدولة في تѧسيير الѧشأن العѧام، وتعمѧيم مفѧاهيم المواطنѧة وقѧيم النزاهѧة، وتكѧوين رأي عѧام ضѧاغط يطالѧب،                           

ى تعزيز انفتاح المسؤولين الرسميين علѧى  في المقابل، لا بد من السعي إل. بصورة واعية ومستمرة، بتفعيل جهود مكافحة الفساد     

مفاهيم وآليات المشارآة المدنية، بحيث يѧؤدي هѧذا الانفتѧاح إلѧى قيѧام حѧوار بنѧاء وإحѧداث تغييѧر إيجѧابي فѧي طبيعѧة العلاقѧة بѧين                  

 .المواطن والدولة

         القطاع الخاص في حوار إقليمي الشبكة العربية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد مدعوة لاستكشاف وتدعيم استراتيجيات لإشراك

متخصص بشأن آيفية توظيف مفاهيم المسؤولية الاجتماعيѧة وحوآمѧة الѧشرآات مѧن أجѧل تعزيѧز الثقѧة فѧي التعامѧل بѧين القطѧاع                     

  .الخاص والقطاع العام، لما لمثل هذه الثقة من دور هام في جذب الاستثمار وتحفيز النمو الاقتصادي وتحقيق التنمية

 م متكѧѧيخ فهѧѧد    ترسѧѧع تأآيѧѧددة مѧѧات محѧѧحة وممارسѧѧة واضѧѧشريعية وإداريѧѧدابير تѧѧى تѧѧه إلѧѧصالح وترجمتѧѧضارب المѧѧوم تѧѧل لمفهѧѧام

ضرورة قيام المعنيين بتطوير أدوات وإرشادات إقليمية في هذا المجال تأخذ بعين الاعتبار المعѧايير والتجѧارب الدوليѧة وتتنѧاول                    

بغية مساعدة الجهات المعنية على المستوى الѧوطني فѧي القيѧام بخطѧوات              المفهوم بشكله العام، وفي إطار قطاعات محددة آذلك،         

  .ملموسة في هذا المجال

             دѧق
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حققت بعض البلدان العربية خطوات هامة في مجال تبسيط الإجѧراءات الإداريѧة والتحѧوّل إلѧى نظѧام الحكومѧة الإلكترونيѧة، و

يدة تساهم على ما يبدو فѧي تخفѧيض مѧستوى الانطبѧاع بانتѧشار         ساهم ذلك في تقليص مخاطر الفساد فيها وأدى إلى إيجاد بيئة جد           

الفساد، وتعزيز الثقة بالدولة، مما يلفت النظر إلى جوهرية مثѧل هѧذه التѧدابير بالنѧسبة لجهѧود الوقايѧة مѧن الفѧساد، ويѧدعو البلѧدان                     

 .العربية إلى الاستفادة من بعضها البعض في هذا المجال



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

  ة             ضعف إنفاذ القانون في ما يخص جرѧود المبذولѧام الجهѧرة أمѧة آبيѧشكّل عقبѧام، يѧشكل عѧرى بѧة الأخѧرائم الماليѧساد والجѧائم الف

مواجهѧة هѧذا   . لكسب الثقة بجدية وفعالية منظومة مكافحة الفساد، وهو أحد التحديات الهامة التي تتشارآها معظم البلѧدان العربيѧة      

            ѧة القѧه، وتنميѧضاء ونزاهتѧتقلالية القѧشهود                 التحدي تفترض تعزيز اسѧة الѧرائم، وحمايѧذه الجѧي هѧاء فѧق والإدعѧى التحقيѧدرات عل

والمبلغين والمتعاونين مع العدالة، وتعزيѧز آليѧات التعѧاون القѧضائي العربѧي والѧدولي التѧي تعѧاني مѧن الѧبطء وتعقيѧد الإجѧراءات                            

 .بشكل لا يتناسب مع الطبيعة المتقدمة لمثل هذه الجرائم

   ام  "يسيطر في البلدان العربية أسلوبѧرض النظѧسلوك،           " فѧي الѧر فѧداث تغييѧيلة لإحѧا آوسѧاد عليهѧوانين والاعتمѧسنّ القѧل بѧالمتمث

يجѧب العمѧل علѧى تѧشجيع نهѧج      . خصوصاً في ما يتعلق بمواضيع مكافحة الفساد، ولكن التجارب الدولية تثبت أن هذا غيѧر آѧاف     

اث تغيير ملموس في سلوك الأفراد والمؤسѧسات فѧي   آوسيلة لإحد" تعزيز القيم والحوافز"جديد يدمج بين هذا الأسلوب وأسلوب    

القطاعين العام والخاص، بما لا يتعѧارض مѧع مبѧادئ حقѧوق الإنѧسان، ويѧؤدي إلѧى إدمѧاج هѧذا الѧنهج الجديѧد فѧي الاسѧتراتيجيات                  

 .الوطنية لمكافحة الفساد

               ،ةѧدان العربيѧة       لقد أصبح ربط جهود مكافحة الفساد بجهود تحسين مستوى المعيشة في البلѧداف الإنمائيѧق الأهѧك تحقيѧي ذلѧا فѧبم

هذا الربط يتمّ من خلال الترآيز على تعزيز الشفافية والنزاهة والمساءلة في القطاعѧات التѧي تѧساهم بѧشكل                    . للألفية، حاجة ملحة  

 مثѧѧل القطاعѧѧات الاسѧѧتخراجية أو القطѧѧاع الجمرآѧѧي    ( آبيѧѧر فѧѧي تѧѧوفير مѧѧوارد الدولѧѧة التѧѧي يمكѧѧن توظيفهѧѧا فѧѧي خدمѧѧة التنميѧѧة          

إن استكѧѧشاف . ، وفѧѧي القطاعѧѧات التѧي تقѧѧدّم خѧѧدمات تنمويѧѧة أساسѧية مثѧѧل الرعايѧѧة الѧѧصحية والتعلѧيم والطاقѧѧة والميѧѧاه   )والѧضريبي 

مخاطر الفساد في هذه القطاعات والعمل على تقليصها يفترض معالجة متكاملة تبدأ بالمسائل ذات التأثير علѧى آافѧة القطاعѧات،                     

ة الموارد البشرية والمالية، وتتدرج لتصل إلى معالجة خصوصيات آل قطѧاع مѧن أجѧل تحديѧد                مثل نظم المشتريات العامة وإدار    

 .الحلول الخاصة به

2.   
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، بالتعѧاون مѧع مكتѧب الأمѧم المتحѧدة           "تحقيقات الفساد في الѧشراء العѧام      " بعنوان   ورشة عمل إقليمية

-11رة والѧѧѧسفارة الفرنѧѧѧسية فѧѧѧي عمѧѧѧان خѧѧѧلال الفتUNODC (     ѧѧѧ(المعنѧѧѧي بالمخѧѧѧدرات والجريمѧѧѧة   

13/5/2010.  



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

وجهѧѧات نظѧѧر  "ورشѧѧة عمѧѧل إقليميѧѧة بالتعѧѧاون مѧѧع الѧѧسفارة الفرنѧѧسية فѧѧي بيѧѧروت وعمѧѧان، تحѧѧت عنѧѧوان   .3

، وذلك في مبنѧى الهيئѧة خѧلال الفتѧرة           "الشرطة والعدل حول منهجية التحقيقات المتعلقة بحالات الفساد       

18- 19 /10/2010.  

هيئѧѧات مكافحѧѧة  "بعنѧѧوان) UNDP(ة الإنمѧѧائي ورشѧѧة عمѧѧل إقليميѧѧة، بالتعѧѧاون مѧѧع مكتѧѧب الأمѧѧم المتحѧѧد  .4

 عمѧان، بتѧاريخ   - وذلѧك فѧي فنѧدق الانترآونتيننتѧال    "الفساد في ضوء المعايير الدولية والتجارب الفعليѧة   

28/10/2010.  

  :اليوم الدولي لمكافحة الفسادبحتفال الا .5

 الجمعيѧة العامѧة   الѧصادر عѧن  ) 58/4(، بموجب القرار 2003أعلنت الأمم المتحدة في شهر أآتوبر عام        

ويهدف هذا اليوم إلى التوعية بمخاطر      .  يوماً دولياً لمكافحة الفساد    "التاسع من ديسمبر  "للأمم المتحدة،   

وجѧاء إقѧرار اليѧوم الѧدولي         .الفساد، التي تؤدي بدورها إلى إعاقة التنميѧة والقѧضاء علѧى مقومѧات الدولѧة               

، لكѧشف أوجѧه التلاعѧب       )TI(نظمة الشفافية الدولية    لمكافحة الفساد بناءً على دراسات عديدة قامت بها م        

أصحاب رؤوس الأموال، وتستند معظѧم       وأ من جانب الدول     والفساد في الدول على مستوى العالم سواءُ      

قواعѧѧد  وإتبѧѧاعالتѧѧي تѧѧدرس مظѧѧاهر الفѧѧساد،   الدوليѧѧةتقѧѧارير الأمѧѧم المتحѧѧدة إلѧѧى تقريѧѧر منظمѧѧة الѧѧشفافية    

وقѧد نظمѧت هيئѧة مكافحѧة الفѧساد احتفѧالاً بمناسѧبة هѧذا اليѧوم،                   . دولѧة  الشفافية في أآثر مѧن مئѧة وخمѧسين        

، تحѧت رعايѧة دولѧة رئѧيس الѧوزراء الѧسيد       )UNDP(وذلك بالتعاون مع مكتѧب الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي      

وقد شѧارك عѧدد      .9/12/2010ند حياة عمان، بتاريخ     وعقدت هذا الفعالية في فندق جرا     . سمير الرفاعي 

  :الآتيةالتوصيات إلى ولين والمهتمين من القطاع العام والخاص وخلصوا ؤمن الوزراء والمس

لمتقدمة  ضرورة تطبيق القانون بعدالة على الجميع دون استثناء وأهمية توخي العدالة في التعيين خاصةً في المواقع ا.  

  لمستقلة
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  .المتشابهة ووقف الهدرالتأآيد على ضرورة بذل الجهد المضاعف لتقليل الإنفاق الحكومي ودمج المؤسسات ا



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

                          صادرѧات مѧالات إثبѧض الحѧي بعѧسماح فѧا والѧر لهѧتعديل قوانين منظومة النزاهة الوطنية بحيث تتضمن حرية عمل أآب

  .الثروة

                       لالѧن خѧع مѧراد المجتمѧدى أفѧة لѧي جماعيѧة وعѧالتأآيد على أهمية الدور الذي تلعبه مؤسسات المجتمع المدني بخلق حال

  .قيف الدائم حول مكافحة الفسادالرقابة الحقيقية والتث

لفرص  إعداد البرامج التدريبية والمناهج التعليمية التي ترآز على مبادئ النزاهة والشفافية وتكافؤ ا.  

                         ارѧة اختيѧه وأهميѧة منѧساد والوقايѧة الفѧي مكافحѧإيجاد نخبة من المعلمين والأساتذة وأساتذة الجامعات تعزز دور التعليم ف

  .بعناية وخاصةً رؤساء الجامعاتالقيادات الأآاديمية 

       ذهѧѧل هѧѧاً بتحليѧѧساهم علميѧѧا يѧѧه بمѧѧة منѧѧساد والوقايѧѧة الفѧѧال مكافحѧѧي بمجѧѧث العلمѧѧة للبحѧѧالغ اللازمѧѧصات والمبѧѧن المخصѧѧم

  .الظاهرة واجتراح الطرق العلمية الكفيلة بردعه

             وم   التأآيد على أهمية الدور الذي تلعبه المرأة وقدرتها على زرع الوعي وغرس الثقافة اѧذا المفهѧلنابذة للفساد وتكريس ه

  .في تربية الأبناء والأجيال والتنشئة الاجتماعية

    ارهѧѧساد وآثѧѧة الفѧѧوعي بآفѧѧاء الѧѧساد وذآѧѧاطر الفѧѧن مخѧѧع مѧѧف المجتمѧѧة وتثقيѧѧلام بتوعيѧѧة دور الإعѧѧشارآون لأهميѧѧار المѧѧأش

  .الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

     ات          دور الصحافة وخاصة الاستقصائية منها بتعقѧادئ وأخلاقيѧي مبѧة تراعѧصورة مهنيѧا بѧشف عنهѧساد والكѧضايا الفѧب ق

 .مهنة الصحافة

6. 
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 الوفد البرلماني التايلندي، الذي يمثل لجنة مجلس الأعيان التايلنѧدي الدائمѧة المتخصѧصة بقѧضايا                 الاستقب

، وذلѧѧك حيѧѧث قѧѧام الوفѧѧد بزيѧѧارة هيئѧѧة مكافحѧѧة الفѧѧساد  .الفѧѧساد وتعزيѧѧز الحكѧѧم الѧѧصالح فѧѧي مملكѧѧة تايلانѧѧد 

، حيѧѧث تѧѧم تقѧѧديم عѧѧرض عѧѧن طبيعѧѧة عمѧѧل الهيئѧѧة ودورهѧѧا فѧѧي مجѧѧال الوقايѧѧة          20/12/2010بتѧѧاريخ 

 .والتحقيق



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

المشارآة في اجتماعات مشروع تعزيز الشفافية وتدابير مكافحة الفساد فѧي الجماهيريѧة العربيѧة الليبيѧة،                  .7

 ليبيѧا،   –لك في طرابلس    ، وذ )UNODC(بدعوة من مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة         

  .23/2/2010-21خلال الفترة 

المشارآة في ورشة عمل بشأن تعزيز التعاون الإقليمي في مجال استرداد الموجودات، بدعوة من البنك            .8

الѧѧدولي ومكتѧѧب الأمѧѧم المتحѧѧدة المعنѧѧي بالمخѧѧدرات والجريمѧѧة، وبالتعѧѧاون مѧѧن المكتѧѧب الإقليمѧѧي للѧѧشرق    

برنامج الحكم الرشيد في المنطقѧة      (سيق مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي       الأوسط وشمال أفريقيا، وبالتن   

  .11/3/2010-10، في القاهرة ، يومي )العربية

فѧي  ) تعزيѧز النزاهѧة فѧي القطѧاع الخѧاص فѧي البلѧدان العربيѧة        (المشارآة في ورشة العمل الإقليمية حول       .9

ة الاقتѧصادية البحرينѧي، وبجهѧد تعѧاوني     ، برعاية مجلس التنمي 17/3/2010-16البحرين يومي    /المنامة

  ).UNDP(، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي )OECD(بين منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 

، )الوقايѧѧة مѧѧن الفѧѧساد وإدارة المخѧѧاطر فѧѧي مؤسѧѧسات القطѧѧاع العѧѧام (المѧѧشارآة فѧѧي ورشѧѧة عمѧѧل بعنѧѧوان  .10

  .7/5/2010-3مبور، خلال الفترة من آوالال /بدعوة من أآاديمية مكافحة الفساد الماليزية

المشارآة في لقاء عمل، في الصين بدعوة من الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد، وذلك خѧلال الفتѧرة مѧن                               .11

20–26/ 6/2010.  

ѧة  .12
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ѧي المنطقѧѧساد فѧѧة الفѧѧال مكافحѧѧي مجѧѧين فѧѧع الممارسѧѧة لمجتمѧѧة الثالثѧѧل الإقليميѧѧة العمѧѧي ورشѧѧشارآة فѧѧالم

، فѧي  )برنѧامج الحكѧم الرشѧيد فѧي المنطقѧة العربيѧة        (ة مѧن برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي            العربية، بدعو 

  .30/6/2010-28لبنان، خلال الفترة من /بيروت 



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

المشارآة في الاجتماع الافتتاحي لفريق مراجعة تطبيق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، بدعوة مѧن                .13

 النمѧسا، خѧلال الفتѧرة       -فيينѧا ، وذلѧك فѧي      )UNODC( والجريمة   مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات    

  .2/7/2010 ولغاية 28/6

، بدعوة من أآاديميѧة مكافحѧة   )الإدارة الإستراتيجية في برامج مكافحة الفساد(المشارآة في ندوة بعنوان     .14

  .30/7/2010 - 19آوالالمبور، من  /الفساد الماليزية

، بѧدعوة مѧن     "وطنيѧة لمكافحѧة الفѧساد ودور المعنيѧين فѧي تفعيلهѧا            السѧتراتيجيات   لإا"المشارآة في مؤتمر     .15

-26 الѧѧيمن، خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن  –الѧѧشبكة العربيѧѧة لتعزيѧѧز النزاهѧѧة ومكافحѧѧة الفѧѧساد، وذلѧѧك فѧѧي صѧѧنعاء    

27/7/2010. 

، والذي تخلله التوقيع علѧى الاتفاقيѧة الدوليѧة للانѧضمام إلѧى              )من الرؤية إلى الواقع   (المشارآة في مؤتمر     .16

  .3/9/2010-2فيينا، خلال الفترة من / اديمية الدولية لمكافحة الفساد، وذلك في النمساالأآ

 لاسѧتعراض  المغѧرب، لѧضباط الارتبѧاط مѧن مѧوظفي الهيئѧة،              –المشارآة فѧي دورة تدريبيѧة فѧي الربѧاط            .17

  .29/9/2010-27، وذلك خلال الفترة )UNCAC(تنفيذ الأردن لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

، بѧدعوة مѧن المكتѧب       )تطبيѧق النѧصوص القانونيѧة علѧى الجѧرائم المتعلقѧة بالفѧساد              (جالمشارآة فѧي برنѧام     .18

  .30/9/2010-29الفيدرالي للشؤون الداخلية التابع لوزارة الداخلية النمساوية، وذلك خلال الفترة من 

بѧدعوة مѧن أآاديميѧة مكافحѧة        ) الإدارة الإستراتيجية في برامج مكافحة الفساد     (المشارآة في ندوة بعنوان      .19

  .29/10/2010-25آوالالمبور، من  /الفساد الماليزية

 مѧѧن   .20
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  .1/12/2010 وحتى 29/11/2010فيينا من / مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
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، بدعوة من منظمة التعѧاون  )الوقاية من الفساد وآلية تفعيل الوقاية    (ة في الحلقة الدراسية بعنوان      المشارآ .21

  .3/12/2010-2المغرب، خلال الفترة من / ، وذلك في الرباطOECD) (الاقتصاديةوالتنمية 

وذلѧك  ، بѧدعوة مѧن البنѧك الѧدولي،          )تكѧاتف الجهѧود لمكافحѧة الفѧساد       (المشارآة فѧي مѧؤتمر دولѧي بعنѧوان           .22

واشѧنطن العاصѧمة، والѧذي     / في الولايات المتحدة الأمريكيѧة 8/12/2010 وحتى 6/12خلال الفترة من  

يهدف إلى تعزيز التعاون الѧدولي مѧن أجѧل إيجѧاد حلѧول للقѧضايا المتعلقѧة  باسѧترداد الأمѧوال المتحѧصلة                         

  .عن جرائم الفساد

23.  ѧѧومي المفتѧѧل الحكѧѧق العامѧѧاع الأول للفريѧѧي الاجتمѧѧشارآة فѧساد المѧѧن الفѧѧة مѧѧي  بالوقايѧѧضوية المعنѧѧوح الع

-13فيينѧѧا، وذلѧѧك خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن    /بѧѧدعوة مѧѧن مكتѧѧب الأمѧѧم المتحѧѧدة المعنѧѧي بالمخѧѧدرات والجريمѧѧة      

15/12/2010.  

المѧѧشارآة فѧѧي الاجتمѧѧاع الخѧѧاص بنقѧѧاط الاتѧѧصال لاسѧѧترداد الأصѧѧول المتأتيѧѧة مѧѧن أنѧѧشطة غيѧѧر قانونيѧѧة،    .24

، والѧذي يهѧدف إلѧى تحديѧد     15/12/2010-14 خѧلال الفتѧرة  ا، وذلك   الدولي في فيين   الإنتربولبدعوة من   

  .استرداد الأصول مع الأخذ بعين الاعتبار مظاهر التحقيق في الفسادستراتيجيات إ

 المشارآة في الاجتماع الرابع للفريق العامل الحكومي المفتوح العضوية المعني باسترداد الموجѧودات،              .25

-16 خѧѧѧلال الفتѧѧѧرة فيينѧѧѧا، وذلѧѧѧك   /عنѧѧѧي بالمخѧѧѧدرات والجريمѧѧѧة  بѧѧѧدعوة مѧѧѧن مكتѧѧѧب الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الم   

17/12/2010.  
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  تنمية القدرات الذاتية للهيئةبناء و: رابعاً

تسعى هيئة مكافحة الفѧساد باسѧتمرار إلѧى بنѧاء وتنميѧة القѧدرات الذاتيѧة للهيئѧة سѧواء فيمѧا يتعلѧق ببنѧاء قѧدرات                             

  .ى المستويين المحلي والدوليومهارات موظفيها، أو فيما يتعلق بتحقيق أهدافها عل

 :فيما يتعلق بالكادر الوظيفي للهيئة .1

   

48   

 

مѧѧن أهѧѧم الأفكѧѧار التѧѧي تبنѧѧى عليهѧѧا إدارة الجѧѧودة الѧѧشاملة اعتبѧѧار المѧѧوظفين رأس المѧѧال البѧѧشري لأي

 بابتعѧѧاث موظفيهѧѧا لحѧѧضور العديѧѧد مѧѧن 2010ومѧѧن هѧѧذا المنطلѧѧق قامѧѧت الهيئѧѧة خѧѧلال العѧѧام . مؤسѧѧسة

ش العمل المتخصصة التي تنمي قدراتهم ومهѧاراتهم ومعѧارفهم بالطريقѧة التѧي     البرامج التدريبية وور  

حيث قامت الهيئة بإعѧداد الخطѧة       . تساعدهم على أداء المهام الموآلة إليهم بالكفاءة والفاعلية المطلوبة        

  والعمل على تنفيذها بالتنسيق مع مختلف الدوائر بالهيئة، وقѧد تѧم إنجѧاز معظѧم                2010التدريبية للعام   

أجѧѧѧزاء الخطѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال عقѧѧѧد وتنظѧѧѧيم وتنفيѧѧѧذ البѧѧѧرامج التدريبيѧѧѧة وورش العمѧѧѧل العلميѧѧѧة والعمليѧѧѧة 

للموظفين، وذلك من خلال تحديد الاحتياجات التدريبية للموظفين وإعѧداد الخطѧة التدريبيѧة وتنفيѧذها،                

موظفѧاً،  ) 125(دورة تدريبيѧة شѧارك بهѧا        ) 36( بتنفيѧذ    2010وفي هذا المجال قامت الهيئѧة فѧي عѧام           

موظفاً، مع الإشارة إلى إمكانية مѧشارآة الموظѧف الواحѧد فѧي     ) 112(ورشة عمل شارك بها     ) 13(و

البѧѧرامج التدريبيѧѧة وورش العمѧѧل أعѧѧداد وطبيعѧѧة  ين التѧѧاليينويبѧѧين الجѧѧدول. أآثѧѧر مѧѧن برنѧѧامج تѧѧدريبي

  .2010لعام المنفذة في ا
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  :الدورات التدريبية

  عدد المشارآين  ةالجهة المنفذ  اسم البرنامج  الرقم

1.  

  دورة في مجال البرمجة والتطوير

  وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات

Oracle Developer 10G  

1  

  3  تحليل المعلومات  الأمن الوقائي/ الأمن العام  .2

  1  آشف التزوير والتزييف المصرفي  .3

4.  

  معهد الدراسات المصرفية

  2  غسل الأموال في البنوك والمؤسسات

  3  ل مع الجمهورالتعام  الجامعة الأردنية  .5

  1  مراجعة وتدقيق الحسابات الختامية  المرآز العالمي للتدريب والاستشارات  .6

  1  إدارة الجودة الشاملة  أآاديمية الشرطة الملكية  .7

8.  SPSS  2  دائرة الإحصاءات العامة  

  1  إدارة قواعد بيانات اوراآل  وزارة الاتصالات  .9

  1   لينكس–اوراآل  تصالاتوزارة الا   .10

  1  إدارة المال العام والمحافظة عليه درءاً للفساد  المجلس الأعلى للشباب  .11

12.  

الهيئة بالتعاون مع ضباط متقاعدين من 

  دائرة المخابرات العامة
  24  دورة متخصصة في مجال المعلومات

  1  تدريب المدربين  الجمعية العلمية الملكية  .13

14.  PMP  الجمعية العلمية الملكية  

49   

 

1  



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

15.  SPSS  2  دائرة الإحصاءات العامة  

  1  بناء فرق العمل من أجل التغيير  مجموعة الجهود المشترآة  .16

  2  تبسيط الإجراءات  المعهد الوطني للتدريب  .17

  1  التحليل المالي  معهد الدراسات المصرفية  .18

  1  وزارة الاتصالات  CISSPدورة تمهيدية لشهادة   .19

  1  تطوير آليات الاستقطاب والتعيين  ني للتدريبالمعهد الوط  .20

  1  الإدارة المتطورة في شؤون ال  المرآز العالمي للتدريب والاستشاراتموظفين  .21

  3  التحقيق في قضايا الاستثمار  مديرية الأمن العام  .22

  1  الشراء الالكتروني والحكومة الالكترونية  وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات  .23

  1  العلاقات العامة الدولية  يةالجامعة الأردن  .24

  2  أصول القبض والتفتيش  مديرية الأمن العام  .25

لموجهة بالنتائج  .26
منظمة + المجلس الوطني لشؤون الأسرة

 الأمم المتحدة للطفولة
  1  الموازنة ا

  2  "بدائل عقوبة السجن"ندوة  المعهد القضائي   .27

  2  الأخطاء المحاسبية وطرق اآ  الجهود المشترآةتشافها  .28

29.  

MCPD 2008: Windows Developer 

3.5  
  1  وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات

ورشة عمل  بخصوص الاتفاقية مع شرآة  مرآز تكنولوجيا المعلومات الوطني   .30
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 مايكروسوفت

31.  

المعايير والممارسات الدولية لمكافحة التهرب 

 الضريبي والجرائم الاقتصادية
  5  دائرة ضريبة الدخل والمبيعات

  1م  ديرية الأمن العام إدارة الجودة الشاملة  .32

  5  مديرية الأمن العام أصول القبض والتفتيش  .33

  1  مديرية الأمن العام دورة متخصصة بالموارد البشرية  .34

  3  شرآة طلال أبو غزالة  انجليزي-صياغة العقود القانونية عربي  .35

36.  UNDP  44  التحقيق في الإيراد الضريبي 

  

  :ورش العمل

  عدد المشارآين  الجهة المنفذة اسم الورشة  الرقم

  1  .1  ديوان المحاسبة تفعيل دور ووحدات الرقابة الداخلية

  1  ديوان المحاسبة الرقابة على العطاءات الحكومية واللوازم  .2

  1  ديوان المحاسبة إدارة المستودعات الحكومية  .3

4.  

الموازنات التقديرية إعدادها وآيفية استخدامها آأداة تخطيط 

 ورقابة على الإنفاق العام
  1  يوان المحاسبةد

  1  ديوان المحاسبة الرقابة على البلديات  .5

  الرقابة الإدارية  ديوان المحاسبة  .6
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  1  ديوان المحاسبة  الرقابة على قطاع الخدمات الحكومية  .7

  قواعد الحاآمية المؤسسية وقضايا مكافحة الاحتيال  .8
الهيئة بالتعاون مع جمعية المحاسبين 

  القانونيين الأردنيين
18  

  35 السفارة الفرنسية   +  UNODC  حقيقات الفساد في الشراء العامت  .9

  إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب  .10
وحدة مكافحة غسل الأموال وتمويل 

  الإرهاب
2  

  1  الشبكة القانونية للنساء العربيات  حلقة نقاشية حول القانون المؤقت للضمان الاجتماعي  .11

12.  

 حول منهجية التحقيقات وجهات نظر الشرطة والعدل

  المتعلقة بحالات الفساد

 السفارة الفرنسية في عمان وفي  

  UNODC+ لبنان  
48  

  1  مقر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  إدماج النوع الاجتماعي  .13
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 :فيما يتعلق بالبعد الدولي .2

منه مؤشر مدرآات   من أهم المؤشرات التي يقاس عليها أداء الدول في مجال مكافحة الفساد والوقاية              

الفساد الذي يصدر عن منظمة الشفافية الدولية، وموقع الدولѧة فѧي تقريѧر التنافѧسية الѧذي يѧصدر عѧن                      

المنتدى الاقتصادي العالمي، وتالياً مرتبة الأردن وفقاً لهذا المؤشرات التي تأخذ بعين الاعتبѧار عѧدداً               

  :الوقاية منهمن المعايير لقياس أداء الدول من بينها مكافحة الفساد و

  :)CPI(مؤشـر مدرآات الفساد   . أ

 

53   

 

 هو مؤشر متكامل 2010للعام ) Corruption Perception Index(إن مؤشر مدرآات الفساد

يتم موجبه الجمع ما بين البيانات التي يتم استقاؤها من المصادر بحيث تغطي تلك البيانات الفترة 

، فإنه يتضمن 2010ر مدرآات الفساد للعام أما بالنسبة لمؤش. الواقعة خلال العامين الماضيين

ويتم . 2010، وأيلول 2009المسوحات التي تم نشرها خلال الفترة الواقعة ما بين آانون ثاني 

مؤسسات مستقلة ) 10( باستخدام البيانات التي عملت 2010احتساب مؤشر مدرآات الفساد للعام 

من خلال (قياس مجمل حجم الفساد ، يتم وبموجب جميع المصادر. مصدراً) 13(على استقائها من 

 في القطاعين العام والسياسي، بحيث توفر آافة المصادر )أو حجم الرشاوى/ مدة التكرار و

 ).يضم تقييم دول متعددة(تصنيفاً للدول 

خبراء الدولة، سواء : الإقليم من قبل مجموعتين/ يتم إجراء عملية تقييم درجة الفساد في الدول

 2010وفي مؤشر مدرآات الفساد للعام . م أو غير المقيمين، وآبرى شرآات الأعمالالمقيمين منه

أما . فقد وفرت المصادر السبع التالية البيانات بناءً على عملية التحليل التي قام بإجرائها الخبير

بنك التنمية الإفريقي، بنك التنمية الأسيوي، مؤسسة برتلسمان، وحدة : المصادر السبع فقد آانت

الاستخبارات الاقتصادية، دار الحرية، مؤسسة البصيرة العالمية، البنك الدولي، وقد عكست ثلاثة 
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 عمليات التقييم التي تم إجراؤها من قبل آبرى شرآات 2010مصادر لمؤشر مدرآات الفساد للعام 

طر  الدولية، ومؤسسة الاستشارات حول المخاIMD: الأعمال الموجودة آل منها في بلدها وآانت

  .السياسية والاقتصادية، والمنتدى الاقتصادي العالمي

، فقد جاء في تقرير 2010فيما يتعلق بترتيب الأردن عربياً ودولياً في مؤشر مدرآات الفساد للعام و

 دولة في 178 على مستوى العالم من أصل 50المنظمة أن مرتبة الأردن تراجعت إلى المرتبة 

  .القطاعين العام والخاص

  :يوه  القائمة من حيث درجة الشفافية فيهاتصدرتيلي الدول التي وفيما 

 الدنمارك .1

 نيوزيلاندا .2

  سنغافورة .3

 فنلندا .4

 السويد .5

 آندا .6

 هولندا .7

 أستراليا .8

 ألمانيا .9

 سويسرا .10

 النرويج .11

 يسلنداأ .12

 لوآسمبورج .13

 هونج آونج .14

 إيرلندا .15

 النمسا .16

  : وهيحيث تفشي الفساد فيها  ذيل القائمة منالآتيةفي حين احتلت البلدان 

 جمهورية الكونغو الديمقراطية .164

 غينيا  .165

 ستانزقيرغي  .166

 فنزويلا  .167

 أنغولا  .168

 غينيا الاستوائية  .169
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 بوروندي  .170

 تشاد .171

 السودان  .172

 ترآمنستان  .173

174.  

 العراق  .175

 أفغانستان  .176

 نمارامي  .177

الصومال  .178

 أوزبكستان

  قطرفقد تصدرتأما من حيث تصنيف بلدان منطقة الشرق الأوسط على مستوى الشفافية 

في حين جاءت  28ها الإمارات العربية المتحدة في المرتبة ت تل19إذ احتلت المرتبة المجموعة 

  .98مصر في المرتبة 

 : الماضيةالثلاثةة للأعوام العربي وفيما يلي تصنيف الدول
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 قطر 28 6.5 4 22 7.0 6 19 7.7 7

5 6.3 28 5 6.5 30 5 5.9 35 
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الإمارات العربية

 المتحدة



 إنجازات هيئة مكافحة الفساد: الفصل الثاني

 مانعُ 41 5.5 5 39 5.5 5 41 5.3 5

 البحرين 43 5.4 5 46 5.1 5 48 4.9 5

 الأردن 47 5.1 7 49 5.0 7 50 4.7 7

 السعودية 80 3.5 5 63 4.3 5 50 4.7 5

 تونس 62 4.4 6 65 4.2 6 59 4.3 6

 الكويت 65 4.3 5 66 4.1 5 54 4.5 5

 المغرب 80 3.5 6 89 3.3 6 85 3.4 6

 الجزائر 92 3.2 6 111 2.8 6 105 2.9 6

 جيبوتي 102 3.0 4 111 2.8 4 91 3.2 3

 مصر 115 2.8 6 111 2.8 6 98 3.1 6

 سورية 147 2.1 5 126 2.6 5 127 2.5 5

 لبنان 102 3.0 4 130 2.5 3 127 2.5 4

 ليبيا 126 2.6 5 130 2.5 6 146 2.2 6

 موريتانيا 115 2.8 7 130 2.5 7 143 2.3 6

 ناليم 141 2.3 5 154 2.1  4 146 2.2 4

3 1.5 175 3 1.5 176 4 1.3 178 
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 العراق
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 السودان 173 1.6 6 176 1.5 5 172 1.6 5

 الصومال 180 1.0 4 180 1.1 3 178 1.1 3

  

  )المنتدى الاقتصادي العالمي (2011-2010تقرير التنافسية العالمي   . ب

  

فسية العالمي لعѧام  في جنيف تقرير التنا) World Economic Forum(أصدر المنتدى الاقتصادي العالمي 

 بإصѧѧداره وذلѧѧك ضѧѧمن سѧѧياق دراسѧѧة تنافѧѧسية الѧѧدول       1979 والѧѧذي يقѧѧوم سѧѧنوياً ومنѧѧذ عѧѧام     2010-2011

والعوامل التي تؤثر في التنمية الاقتصادية المستدامة وتحقيق الازدهار الاقتصادي، حيѧث يعتبѧر هѧذا التقريѧر                

                 ѧي تلѧاص فѧام والخѧاعين العѧن القطѧرار مѧصانعي القѧف        أداة مهمة لѧع مختلѧات مѧل المقارنѧدف عمѧدول بهѧك ال

تقريѧر  وقѧد أشѧار     . الاقتصادات الإقليمية والعالمية خاصةً عند رسم السياسات الاقتصادية في مختلف الميѧادين           

علѧى الولايѧات المتحѧدة    ) 3(وسنغافورة ) 2(هذا العام إلى تصدر سويسرا الترتيب العام وتقدم آل من السويد           

رتبتين عن العام الماضي لتصل إلى المرتبة الرابعة ويعود ذلك إلى عدم الاستقرار       الأمريكية التي تراجعت م   

الاقتصاد الكلي للولايات على مدار السنين الماضية واستمرار المخاوف بشأن أسواقها المالية، حيث تأتي آل               

 ضمن مجموعѧة الѧدول      من ألمانيا واليابان وفنلندا وهولندا والدنمارك وآندا على التوالي في المراتب الأخرى           

  ). Global Competitiveness Index(العشر الأولى حسب مؤشر التنافسية العالمي 
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ومن الجدير ذآره هنا أن هنالك سبع دول اشѧترآت لأول مѧرة فѧي تقريѧر هѧذا العѧام واحتلѧت جميعهѧا مراتѧب

الترتيѧب العѧام لѧلأردن، هѧذا     مشارآة تلك الدول لѧم تѧؤثر علѧى       فان  متأخرة عن مرتبة الأردن الحالية وبالتالي       

بالإضافة إلى خروج سѧورينام هѧذا العѧام وذلѧك لعѧدم جمѧع العѧدد المطلѧوب مѧن اسѧتمارة المنتѧدى الاقتѧصادي                           

  .العام الماضي) 102(العالمي الموجهة لرجال الأعمال لهذه السنة حيث آانت تحتل مرتبة 
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دولة مقارنةً مع المرتبѧة     ) 139(من بين   ) 65(ة  أوضح التقرير تراجع مرتبة الأردن التنافسية إلى المرتب       وقد  

وأشѧѧارت نتѧѧائج مѧѧسح أراء قѧѧادة الѧѧرأي فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي  . دولѧѧة العѧѧام الماضѧѧي) 133(مѧѧن بѧѧين ) 50(

الأردن لهذا العام إلѧى أن القѧوانين الѧضريبية ومعѧدلات الѧضرائب وإمكانيѧة الحѧصول علѧى التمويѧل هѧي أهѧم                          

مѧال خѧلال مѧزاولتهم الأعمѧال فѧي الأردن، إلا أن بيئѧة الأعمѧال فѧي الأردن                    المشكلات التي تواجه رجال الأع    

آما أن معدلات الجرائم والسرقات منخفضة نسبياً فѧي الأردن ولا           . تتمتع باستقرار سياسي واستقرار حكومي    

 حѧسب مؤشѧر   ولا بد من التوقف عنѧد التراجѧع الكبيѧر فѧي مرتبѧة الأردن                . تؤثر بشكل آبير على بيئة الأعمال     

المحѧѧاور الأساسѧѧية بعѧѧض إلѧѧى الأداء المتواضѧѧع لѧѧلأردن حѧѧسب ذلѧѧك يعѧѧود ، حيѧѧث )GCI(التنافѧѧسية العѧѧالمي 

 :يمكن عرضها على النحو التاليالتي ووالتراجع الكبير في مرتبة الأردن حسب المحاور الأخرى 
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   2010-2009مرتبة الأردن في المحاور الرئيسية في تقرير التنافسية العالمي للعامين 

  .2011-2010 و

)Lower Rank = Better Performance(  

  المحاور الرئيسية

  مرتبة الأردن

  2010-2009حسب تقرير

  ) دولة133من بين (

  مرتبة الأردن

  2011-2010حسب تقرير 

  ) دولة139من بين (

  الأداءفرق 
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